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Whprowadzenie

Niniejszym przekazujemy do rak Czytelnika kolejna ksiazkowa pozycje o charakterze
naukowym, ktorej celem jest przyblizenie zagadnien powszechnego bezpieczenstwa
1 zagrozen spolecznych jakie moga wynikna¢ w wyniku rozpowszechniania si¢ sytuacji
konfliktowych w wymiarze rodziny, Srodowiska oraz w skali globalnej. Zagrozenia
dzisiejszego s$wiata odnosza si¢ przede wszystkim do $rodowisk miodego pokolenia
1 stanowia podloze do konstruowania swiatopogladu 1 modeli zachowan.

Jak wszystkie poprzednie tak i1 ten zbidr publikacji sktada si¢ z trzech czesci,
z ktorych pierwsza skupia si¢ na zagrozeniach w skali §wiatowej 1 omawiaja problem, ktory
najbardziej doskwiera spoteczenstwom krajow kultury Zachodu - terroryzmowi oraz
sposobom na budowanie Swiatowej polityki bezpieczenstwa. Druga czes¢ to przedstawienie
probleméw miodziezy w dzisiejszym S$wiecie, ich tozsamosci etnicznej w konteksScie
srodowiska polskich Romow, budowania $wiadomosci dzieci 1 milodziezy wzgledem
zagrozen, jakie pojawiaja si¢ w Internecie oraz skupia si¢ na omowieniu zjawiska
spotecznego, odnoszacego si¢ przede wszystkim do miodego pokolenia jakim jest idol,
w konteks$cie wzorca zachowan i nieuchronnych, negatywnych skutkow bezkrytycznego
wzorowania si¢ na postaci medialnej, przerysowanej i wykreowanej przez zrodla prasowe
oraz telewizyjne. Trzecia czg$¢ to zrdznicowane tematycznie publikacje, ktore omawiaja
problem wuzaleznienia od narkotykdw, w zakresie przyczyn 1 skutkow. Omowieniu
1 przyblizeniu poddano zagadnienie wspdtpracy policyjnej w relacjach migdzynarodowych
oraz okresleniu motywacji mtodych osob przy podejmowaniu decyzji o wstapieniu w szeregi
Policji.

Zakres rzeczowy pierwszego rozdzialu skupia si¢ na omowieniu podloza
1 zréznicowaniu zjawiska terroryzmu jako zjawiska zloZzonego w aspekcie politycznym
1 spofecznym. Omowieniu poddano kwestie strategii budowania struktur terrorystycznych,

zréznicowanie ideologiczne poszczegdlnych organizacji ich charakterystyke i sposob
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dominowania na arenie §wiatowej i od wzgledem budowania wplywow i naciskow na sfery
rzadzace 1 struktury spofeczne. Mozna stwierdzi¢, ze kontynuacja tej publikacji jest drugi
artykut skupiajacy si¢ na omowieniu kwestii finansowania struktur terroryzmu, ktore uznaje
si¢ za dzialalno$¢ przestepcza w zakresie nielegalnego pozyskiwania kapitatu oraz metod
wykorzystywania tych $rodkéw do prowadzenia i rozwoju dziatan terrorystycznych.
Jednoczesnie Autorzy wskazuja sposoby na diagnozowanie procederu nielegalnego obrotu
srodkami materialnymi oraz opisuja metody przeciwdzialania finansowaniu przestepczosci
zorganizowanej 1 terroryzmu. Autor trzeciej publikacji w tej czgsci skupia si¢ na omowieniu
wybranych zagadnien w zakresie Zintegrowanej Polityki Bezpieczenstwa jako projektu,
ktorego celem jest wprowadzenie w zycie spoleczenstw metod 1 modeli kompleksowego
migdzynarodowego wspoldziatania na poziomie instytucji zobowiazanych do ochrony tadu
1 porzadku publicznego, na przykladzie bezpiecznej przestrzeni zbudowanej w Holandii oraz
mozliwosci formalnych 1 finansowych przeniesienia tego projektu na polski grunt.

Druga cze$¢ to szerokie omdwienie problemu dzieci 1 miodziezy w dzisiejszym
Swiecie. Na uwage zastuguje artykut omawiajacy problem srodowisk romskich mieszkajacy
na terenie Polski, ze szczegblowym uwzglednieniem kwestii wychowania, ksztalcenia ale tez
podatnosci na negatywne wpltywy kulturowe i spolteczne w tych srodowiskach, a wigc ich
bezpieczenstwa wewnatrz spolecznosci jak 1 czestej stygmatyzacji w  ogolnych
spoteczenstwach. Bezpieczenstwu dzieci poswigcony jest rowniez drugi artykut w tej czesci.
Autorka opisuje réznorodnos$¢ i rozwoj zagrozen istniejacych w Sieci, ktorych ofiarami
sa dzieci. Wirtualny $wiat stanowi jeden z nowszych metod przestepczej aktywnosci
w kontek$Scie komunikacji on-line. Autorka wskazuje na konieczno$¢ podnoszenia
swiadomos$ci spotecznej, propagowania modeli bezpiecznego korzystania z nowinek
technologicznych oraz koniecznosci wprowadzanie na biezaco zmian prawnych, ktoére
powinny mie¢ na celu zagwarantowanie uzytkownikom, zwtaszcza tym nieletnim, bezpieczne
korzystanie z Internetu. Ciekawym materiatem do rozwazan w zakresie $wiadomosci dzieci
1 mlodziezy jest artykut odnoszacy si¢ do zjawiska idola, wptywy tego zjawiska na wartosci
edukacyjne 1 poznawcze przyswajane przez nieletnich, zagrozen dla budowania prawdziwego
obrazu $wiata oraz tworzenia wig¢zi migdzyludzkich z uwzglednienie ryzyka transmisji
negatywnych wzorcow 1 aspektow destrukcji emocjonalnej i prawdopodobienstwa dysfunkcji
spotecznych i psychologicznych w tworzeniu autorytetow i wzorcéw w zyciu.

Cze$¢ trzecia to wskazanie na zréznicowane zagadnienia, ktore odnosza sig
do zachowan spotecznych, ze szczegdInym uwzglednieniem w pierwszym artykule problemu

6



narkomanii. Autorka wskazuje 1 omawia kwestie osobowosciowych, spolecznych oraz
srodowiskowych przyczyn wpadania w natdég narkotykowy. Oméwione zostaja tutaj kwestie
podioza s$rodowiskowego, warunkéw spotecznych, cech indywidualnych, ktére moga
indukowa¢ sklonnos$ci patologiczne. W drugim artykule Autor omawia relacje formalne
1 praktyczne w zakresie wspotpracy policji Polski i Stowacji, instytucji celnych oraz ochrony
granic oraz konieczno$ci utworzenia instytucji, ktére po wejsciu Polski do Uktadu
z Schengen, beda realizowaty zadania w zakresie zwalczania przestgpczosci transgranicznej
1 utrzymaniem porzadku publicznego wewnatrz panstw, po zniesieniu formalnych
dotychczasowych kontroli na granicach panstwowych. Autor przywolat w swoim artykule
placowke Centrum Wspdtpracy Policyjnej 1 Celnej w Trstenie jako przyktad priorytetowych
dziatan 1 porozumien bilateralnych w zakresie ochrony bezpieczenstwa i praworzadnosci.
Zostaly tu przywolane przepisy 1 zalecenia formalne, ktore mialy wspomaga¢ funkcjonowanie
1 realizacje zadan w relacjach trannsgranicznych. Autor ostatniego artykutu omawia efekt
swoich badan w przestrzeni motywacji, hierarchii warto$ci oraz sprecyzowaniu orientacji
kandydatoéw do stuzby w Policji. Praca jest efektem badania ankiet, rozmow z kandydatami na
policjantow, ktorzy podjeli kroki do wstapienia do shuzby w garnizonie matopolskim oraz
SP w Katowicach. Porownaniu zostaja rowniez poddane zmienne motywacje z uwzglednienie
roznicy czasu przyjecia do stuzby, wyslugi oraz doswiadczenia zawodowego policjantow

bedacych w shuzbie oraz tych, ktérzy rozpoczynaja shuzbg.
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ZagroZenia zewnetrzne a bezpieczenstwo spoleczne



Witold Mazurek

Typologia zjawiska terroryzmu

Abstract: Typology of terrorism

Terrorism is a complex phenomenon for policy makers and so are the responses. Some
strategies are more usefully for dealing with specific types of terrorism than others.
It is common today for people to hear the word terrorism and immediately think of al-Qaeda
or other Islamic extremists. While Islamic extremism does contribute to certain types
of terrorism, there are many other forms as well, all with their own characteristics and
challenges for policy makers. These types commonly overlap to describe single terrorist
organizations but are useful in providing a way of differentiating what these groups will target
and what motivates them.

Defining these groups helps us to understand necessary responses to each form
of terrorism. Here are several of the most common types of terrorism, examples of each, and

countermeasures that can be used to combat them.

Key-words: terrorism, hooking,

Stowa-kluczowe: terroryzm, werbunek,

Wprowadzenie

Problem terroryzmu stal si¢ bardzo istotny w dzisiejszym S$wiecie szczegélnie,
iz obawy przed tym zjawiskiem nasility si¢ w spoleczenstwach krggu cywilizacji zachodnie;j
po atakach z 11 wrzesnia 2001. Data ta stala si¢ swoistym momentem zwrotnym dla
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postrzegania kwestii terroryzmu na forum migdzynarodowym. Geneza samego zjawiska, jak
1 motywy podejmowania dziatan terrorystycznych sa bardzo zlozone Cho¢ do glownych
przyczyn terroryzmu mozemy zaliczy¢ nierdwnomierny podziat bogactwa (,,biedne Poludnie
— bogata Pdélnoc”), nasilajaca si¢ dominacja USA i cywilizacji zachodniej na $wiecie,
konflikty etniczne, narodowosciowe, religijne i ideologiczne, postepujacy proces globalizacji
czy dzialalno$¢ przestgpcza, to jednak czgsto te powody nakladaja si¢ na siebie,
uniemozliwiajac czgstokro¢ wymykaja si¢ jednoznacznemu zaszeregowaniu do konkretnego
typu.

»Nalezy jednak podkresli¢, iz mimo stusznosci niektorych powodow, dla ktorych
podejmowane sa dzialania terrorystyczne, same skutki dziatan terrorystycznych sa karygodne,
dlatego tez terroryzm jednoznacznie nalezy potepia¢”’.

Celem artykutu jest analiza zjawiska terroryzmu, ukazanie jego ztozono$ci 1 odmian
z uwagi na ideologiczno-polityczne powody dziatalnosSci, zrodla finansowania . Nie mozna
zaprzeczy¢ tezie, ze terroryzm stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
I migdzynarodowego, oraz wywiera ogromny wplyw na funkcjonowanie panstwa, cho¢ czesto
mniejsze znaczenie ma sam atak terrorystyczny, gdyz jego celem jest wzbudzenie
powszechnego leku w spoteczenstwie.

W pracy jako metod¢ badawcza wykorzystano analize zrddet otwartych, przede
wszystkim pozycji ksiazkowych oraz artykutldw prasowych poruszajacych tematyke genezy

roznych rodzajow terroryzmu.

Pojecia ,terror® i ,,terroryzm*

Rozr6znienie zjawisk terroru i terroryzmu jest niezwykle trudno. W literaturze
przedmiotu nie dokonano takiego zabiegu. Warto przedstawic jednak poglady kilku ekspertow
z zakresu bezpieczenstwa, traktujac je jedynie jako propozycje wynikajace z zalozen
przyjetych przez poszczegolnych badaczy.

Paul Wilkinson dla przykladu przeciwstawia niezorganizowana, niekontrolowana
i chaotyczna przemoc masowa, nazywajac ja terrorem, polityce zorganizowanego terroru, czy
to ze strony panstwa, ruchu, frakcji, czy malej grupy jednostek, uznajac ja za terroryzm.

Zdaniem Wilkinsona, ,terroryzm jest pewnym rodzajem terroru, ale usystematyzowanym,

! R. Kaminski, R. Plesniak, V. Krasnowska, M. Kowalski, Szkota zbrodni, (w:) Wprost 2001, nr 983, s. 33.
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poddanym kontroli i ujetym w strukturalne ramy za pomoca swoistej ideologii przemocy”?.
Kolejnym znawca przedmiotu, ktéry rozréznia oba te pojecia jest Grant Wardlaw.
Przyjmuje on, iz ,terror jest stanem skrajnego zastraszenia, powodowanym tak przez
kryminalistow, jak i terrorystow. Z kolei terroryzm traktuje jako terror stosowany w osigganiu
celow politycznych. Wardlaw twierdzi, iz terroryzmem nie mozna nazwac tego, co robig
pospolici bandyci terroryzujac swoje ofiary, gdyz jest to jedynie terror’™.
W Encyklopedii Powszechnej PWN terror jest okre§lany jako strach, groza,

. 4
stosowanie przemocy oraz okrutne, krwawe rzady”".

Rowniez Wiadystaw Kopalinski
za terror uwaza ,strach, grozg, trwoge, zastraszenie, gwalt, ucisk, represje, prawo pigsci,
miecza, proponuje on jednak, aby dla wigksze] przejrzystosci stosowaé¢ dwa pojgcia
na zastraszenie i terror’™.

Wspomniany powyzej Paul Wilkinson jasno definiuje terror, jako niekontrolowana
przemoc masowa, typowa dla przewrotéw, rewolucji, czy zamieszek. Historia pokazuje,
iz terror jest zjawiskiem latwym do zainicjowania, jednakze niezwykle trudno nad nim
zapanowacé, czego najlepszym dowodem byly doswiadczenia Rewolucji Francuskie;j.
Po przejeciu wladzy przez rewolucjonistow terror przerodzit si¢ w polityke terroru.

Polityka terroru jest zjawiskiem stosowanym przez panstwo swiadomie, realizowanym
poprzez wyspecjalizowane agendy, to takze dokfadnie przemyslana i dlugofalowa taktyka,
majaca okreslone cele polityczne. Swoje aspiracje realizuje poprzez szczegbdlne dla tej
polityki elementy jak masowe aresztowania, tortury czy egzekucje, a tamanie praw czlowieka
przybiera czesto skalg, ktora okresla si¢ mianem zbrodni przeciwko ludzkosci, czyli czynow
skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej, popelionych w masowym, systematycznym
1 Swiadomym ataku. Panstwa totalitarne stosuja terror jako czg$¢ strategii zastraszania, w celu
likwidacji oporu oraz zmuszenia spoteczenstwa do bezwzglednego postuszenstwa.

Odmiennie terror definiuja autorzy ,,Leksykonu Politologii", okreslajac go jako
,»Sposob dziatania panstwa; okre§lona praktyka polityczna oparta na wykorzystaniu przez
aparat panstwowy roznorodnych form oraz metod stosowania przemocy tacznie z fizyczna
eliminacja przeciwnika, ktorej celem jest szerzenie grozy, czy tez strachu wsrdd czlonkoéw
spoteczenstwa i wywolywania w efekcie psychozy niepewnos$ci i zagubienia. Wydaje sig

jednak, Ze cele te pozostaja instrumentalnymi wobec zasadniczego, a mianowicie utrzymania

%K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Wydawnictwo SPAR, Warszawa 1995, s. 9-12.
® G. Wardlaw, Terror as an instrument of foreign policy, Journal of Strategic Studies 12/1987, nr 4 s. 237-259

* Mata Encyklopedia PWN, Warszawa 1971, s. 345
*W. Kopalinski, Stownik Wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1990, s. 509.
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sie przy wladzy grupy stosujacej terror.®”

W przeciwienstwie do terroru, terroryzm ma pozaprawng, zorganizowang forme
dziatania oparta na politycznie uzasadnionej przemocy. Stanowi zjawisko odrgbne od terroru
oraz od polityki terroru’. Nalezy jednak zaznaczyé, ze polityka terroru bardzo fatwo
przechodzi w terror, badz terroryzm. Dzieje si¢ tak czgsto w panstwach o niejasnym i nie
arbitralnym systemie prawnym, atakze w przypadkach dziatania na granicy prawa shizb
specjalnych panstwa.

Odmienne poglady prezentuje Jerzy Muszynski, ktoéry nazywa ,polityke terroru
terroryzmem legalnym™®. Z kolei Robert Moss umiejscawia polityke terroru w obrebie
szerszego zjawiska terroryzmu, ktore nazywa terroryzmem represyjnym.

Pokresli¢ nalezy, iz terroryzm nie zawsze jest zwiazany z probami wymuszenia zmian.
Polityka terroru bywa skierowana na zablokowanie proceséw transformacji, cho¢ sa sytuacje
kiedy polityka terroru zmierza do skrajnie radykalnych przeksztalcen spotecznych.

Julian Karczmarek natomiast rozgranicza terror od terroryzmu w oparciu o Kryterium
nieproporcjonalnosci sity: przez terror rozumie gwalt 1 przemoc silniejszych (na przyktad
organOw panstwa, wobec obywateli), byl on narzedziem wladzy w panstwach
komunistycznych, za pomoca ktorego wladza utrzymywata wsrod obywateli poczucie leku
1 wzajemnej nieufnosci. Terroryzm natomiast to gwalt 1 przemoc ,slabszych” obywateli

wobec ,,silniejszych” organow paﬁstwa”g.

Definicje terroryzmu

,Definiowanie pojecia terroryzm jest bardzo trudne i skomplikowane, o czym
swiadczy mnogos¢ powstatych definicji, jednak zadna nie wydaje si¢ oddawa¢ w pehi tego
zjawiska. Bartosz Bolechow twierdzi nawet, ze problem ten jest nierozwiazywalny”*.

Termin ,terroryzm” wywodzi si¢ z greckiego stowa tereo, ktore w jezyku tacinskim
zostato przeksztalcone w terror - przyswojony przez jezyki nowozytne w XVI wieku. Stowo

terror oznaczalo, podobnie jak jego grecki zrodlostow, pewien stan cielesnej ekspresji, ktory

w jezyku polskim okre§lany jest mianem czasownika ,drze¢”. Pojgcie ,terror” nabrato

® A. Antoszewski, R. Herbut (red), Leksykon Politologii, Wydawnictwo Atlas, Wroctaw 1996, s. 409

"B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2002, s. 28.

8 J. Muszynski (red.), Terroryzm polityczny, PWN, Warszawa 1981, s. 23.

°J. Kaczmarek, Problemy wspolczesnego $wiata: terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski,
Wydawnictwo atlas, Wroctaw 1999, s. 20-21.

198, Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2002, s. 31.
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nowego znaczenia, w czasach Rewolucji Francuskiej — gdzie regime de la terreur stanowit
instrument zarzadzania panstwem, majacy na celu skonsolidowanie wladzy nowego rzadu
przez zastraszenie i likwidacj¢ kontrrewolucjonistow. ,,Na przetomie XIX i XX wieku zaczgto
okresla¢ tym pojeciem inne, gwaltowne formy walki politycznej wykorzystujace przemoc.
Stosowanie terroru stalo si¢ charakterystyczne dla grup politycznych i organizacji, ktore
w przemocy widziaty érodek walki z przeciwnikami politycznymi”**,

Glowna przeszkoda w wypracowaniu powszechnie akceptowanej definicji
wspolczesnego terroryzmu sa wzgledy polityczne, ideologiczne, kulturowe oraz indywidualne
interesy, przewazajace nad rzeczywistym podejSciem merytorycznym, jak roOwniez
wprowadzenie do dyskusji kwestii etycznych, zamiast obiektywnie weryfikowalnych
czynnikbw oraz niemozliwych do powszechnego uzgodnienia ocen takich jak:
stuszne/nieshuszne, prawidlowe/nieprawidtowe, czy usprawiedliwione/nieusprawiedliwione.

Srodowiskach akademickie wielokrotnie tworzyty definicje pojecia terroryzmu,
jednakze zadna nie oddawata w peini zlozonosci tego zjawiska. Warto przytoczy¢ wyniki
badan, jakie przeprowadzili Alex Schmidt oraz Albert Jongman, ktore dotyczyty
,wyodrebnienia najczesciej powtarzajacych si¢ elementéw w 109 definicjach terroryzmu”lz.
Zauwazyli oni, iz do najczgsciej] wymienianych cech nalezaty ,przemoc 1 sita (83,5%),
polityczny jako atrybut (65%), strach (51%), grozby (47%) oraz efekt psychologiczny
1 oczekiwane reakcje (41,5%)”13. Na podstawie tych badan mozna wyciagna¢ wniosek,
iz jedynie trzy elementy, ktore =znalazly si¢ w ponad polowie definicji
to nalezy je okresli¢ jako elementy konstytutywne terroryzmu. ,,Fakt, ze pojecie terroryzmu
jest bardzo trudne do zdefiniowania, $wiadczy o jego zlozonosci i dynamice, nie mozna
go umiesci¢ w sztywnych ramach, gdyz podlega on ciaglym, nieustannym transformacjom”*.

Znaczacy jest rowniez fakt, iz poszczegolne formy terroryzmu, przedstawiane ponizej,
nie maja ze soba zbyt wiele wspdlnego. Adrian Guelke zastanawia si¢ nawet, jak mozna
zdefiniowaé ,,zjawisko terroryzmu, ktére ma tak rozmaite oblicza 1 czy stworzenie
»15

jednorodnej koncepcji niejednorodnego fenomenu jest w ogdle niemozliwe

Na potrzeby artykutu przyjeta zostanie definicja terroryzmu przedstawiona przez

7. Cesarz, Problemy polityczne wspotczesnego $wiata, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2000, s. 349
12B. Bolechéw, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2002, s.38.
3Z0b. szerzej: Schmidt A.P., Jongman A.I., Political Terrorism: Research Guide, SWIDOC, Amsterdam 1988
Y“Tamze, s.33.
> B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2002, s. 34; A.
Guelke, The New Age of Terrorism and the International Political System, 1.B. Tauris London 2009
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Bartosza Bolechowa, wedlug ktorej ,terroryzm jest forma przemocy politycznej, polegajacej
na stosowaniu morderstw oraz zniszczenia w celu wywotania szoku i ekstremalnego
zastraszenia jednostek, grup, spoleczenstw lub rzadow, czego efektem maja by¢ wymuszenia
pozadanych ustgpstw politycznych, sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan, badz
naglo$nienie wilasnych politycznych przekonan. Zauwazy¢ nalezy jednak fakt, iz dziatania
terrorystyczne nie musza by¢ proba realizacji wyraznie wyznaczonych celow politycznych,
lecz moga byé rowniez wyrazem niezadowolenia lub buntu przeciwko okreslonej sytuaciji”*.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, iz to, co wyrdznia
terroryzm na tle innych przestepczych dziatan to cele, jakie stawiaja sobie organizacje
terrorystyczne. Najczgsciej priorytetowym celem dla organizacji terrorystycznych jest zmiana
statusu polityczno-spotecznego, a $rodki stuzace do osiagnigcia tego celu, sprzeczne
sa z obowigzujacym prawem. Rozrdznienie to pozwoli nam na postawienie wyraznej granicy
migdzy organizacjami terrorystycznymi a przestgpczymi. Organizacje przestgpcze czgsto
postuguja si¢ srodkami charakterystycznymi dla ugrupowan terrorystycznych (na przyktad
branie zaktadnikéw czy podkladanie pod samochodami bomb), ale nie czyni to z nich
terrorystow, gdyz czynia tak jedynie w celu zdobycia pienigdzy czy innych gratyfikacji
materialnych. Natomiast dla organizacji terrorystycznych pieniadze sa zasadniczo srodkiem
stuzacym do realizacji okreslonych celow spoteczno-politycznych.

,.Obecnie istnieje ponad 100 roznych definicji terroryzmu™*’

, jednak mozemy wskazac
gldwne cechy tego zjawiska:
» ,celem dziatan organizacji terrorystycznych jest dazenie do realizacji celow
polityczno-spotecznych poprzez wywotanie lgku i strachu,
» terrorySci traktuja stosowanie sity wylacznie jako metody lub techniki
dziatania (odcinaja si¢ od etycznych konsekwencji stosowania przemocy),
» dzialania terrorystyczne sa nastawione na uzyskanie rozglosu, a nie
na fizyczna eliminacj¢ przeciwnika czy zniszczenia aparatu wiadzy (tzw.

efekt medialny)”*®,

1°B. Bolechéw, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2002, s.35.

Y Terroryzm — czym jest. 2003, w: Internet: blindson.fm.interia.pl/page.html. (dostep: 03.03.2015)

8 Za: Z. Cesarz, Problemy polityczne wspolczesnego $wiata, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2000, s. 251-283.
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Terroryzm i jego odmiany

Jednym z gléwnych sposoboéw wyodrebniania rodzajow terroryzmu jest podziat
na nurty ze wzgladu na ich ideologiczne zabarwienie:

» ,,Terroryzm anarchistyczno-lewacki, np. Czerwone Brygady (Wlochy), Frakcja
Czerwonej Armii (Niemcy), Akcja Bezposrednia (Francja).

» Terroryzm separatystyczno-narodowosciowy, np. IRA (Ulster), ETA
(Hiszpania).

» Ekstremizm komunistyczny, np. Tupamaros (Urugwaj), Rewolucyjna Armia
Ludowa (Argentyna), Japonska Armia Czerwona.

» Terroryzm narodowowyzwolenczy, np. Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny.

» Terroryzm neofaszystowski, np. Nowy Lad (Wlochy).

» Terroryzm skrajnej prawicy, np. Stowarzyszenie Obrony Ulsteru - UDA,
Ochotnicze Sity Ulsteru — UKF.

» Terroryzm religijny, np. fundamentali$ci islamscy, sekta buddyjska Najwyzsza
Prawda™®®.

Klasyfikacja moze réwniez przebiega¢ ze wzgledu na obszar dzialan danej grupy
(terroryzm wewnetrzny i zewnetrzny), zrodia finansowania (panstwowy i sponsorowany) oraz
ze wzgledu na sposéb prowadzenia dziatan bojowych (terroryzm i guerilla).

Podziat na terroryzm miedzynarodowy 1 wewngtrzny nie budzi watpliwosci.
Terroryzm migdzynarodowy angazuje obywateli wigcej, niz jednego kraju, a jego zasieg
ma charakter migedzypanstwowy, natomiast terroryzm wewnetrzny angazuje obywateli
1 terytorium jednego panstwa. Podkresli¢ nalezy, iz zasadnicze rdznice istnieja miedzy
panstwowym terroryzmem wewngtrznym, a panstwowym terroryzmem mig¢dzynarodowym.
Panstwowy terroryzm wewngtrzny jest stosowany przez panstwa i skierowany przeciw
wlasnym obywatelom na wlasnym terytorium - zmierza on do zastraszenia spoleczenstwa
co stuzy wzmocnieniu legitymizacji wiladzy oraz usprawiedliwieniu nasilonych repres;ji
1 obostrzen prawnych. Z kolei panstwowy terroryzm migdzynarodowy jest wymierzony
przeciwko panstwom czy organizacja mi¢dzynarodowym, z ktérymi jest konflikcie panstwo
terrorystyczne.

Kolejnym wymienionym powyzej rozréznieniem jest podziat na terroryzm panstwowy

i sponsorowany. Terroryzm panstwowy to zjawisko, gdy panstwa stosuja terroryzm

BTamze.
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bezposrednio lub posrednio przez roznego rodzaju grupy ludzi (na przyktad shuzby specjalne
czy organizacje przestgpcze powiazane z organami panstwa). ,,W ramach terroryzmu
sponsorowanego mozemy natomiast wyr6zni¢ dwie jego odmiany:
> Panstwa zlecaja dzialania i1 kontroluja organizacje terrorystyczne (autonomia
organizacji terrorystycznych jest ograniczona).
> Panstwa wspieraja organizacje terrorystyczne, jednak ich nie kontroluja (wsparcie
wynika z sympatii ideologicznych lub ma charakter wylacznie taktyczno-
strategiczny)”zo.

Do panstwowych sponsoréw terroryzmu zalicza si¢ Kubg (zapewnia bezpieczne
schronienie dla wielu terrorystow, szczegdlnie wywodzacych si¢ z Ameryki Potudniowej
i Srodkowej), Iran (wspiera terrorystow libafiskich), Sudan (centrum szkoleniowe terroryzmu
migdzynarodowego) czy Syri¢ (wspiera palestynskie organizacje terrorystyczne).

»lak terroryzm panstwowy, jak 1 sponsorowany maja rézne oblicza, a zaangazowane
si¢ panstwa moze obejmowac planowanie akcji, ich wykonywanie, kierowanie nimi czy tez

udzielanie schronienia terrorystom”ZI.

Typologie terroryzmu

Najistotniejsza dla potrzeb niniejszego artykulu jest typologia opierajaca si¢
na kryterium gldwnego czynnika, wokot ktérego powstaje konflikt skutkujacy przemoca
terrorystyczna. Typologia ta uwzglednia istote konfliktu, a owa istota jest najwazniejsza dla
dokonania wnikliwej analizy poszczegdlnych przypadkéw. Wyrdzniamy tu:

> Lterroryzm nacjonalistyczny - odnosi si¢ do organizacji, ktore powodowane
sa walka o uzyskanie autonomii czy niepodleglosci dla swojego narodu; konflikty
te sa z reguly bardzo trwale, gdyz kwestia suwerennosci terytorium jest czesto kwestia
przekazywana kolejnym pokoleniom,

> terroryzm religijny i trwaty konflikt religijny — podioze konfliktow ma charakter
religijny, $wiatopogladowy, sfera sacrum odgrywa nieslychanie wazna role dla
funkcjonowania jednostki 1 spoleczenstwa; ugrupowania walczace z pobudek

religijnych chea z reguty zaprowadzié w swym kraju porzadek teokratyczny”?,

> Herroryzm  sekt religijnych o celach politycznych - zjawisko bardzo

?%B. Bolech6w, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek Torufi 2002, s. 49-51.
iA. Antoszewski, R. Herbut. (red), Leksykon Politologii, Wydawnictwo Atlas, Wroctaw 1996, s. 490.
Tamze, s. 52.
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niebezpieczne, gdyz fanatyzm czlonkéw zgromadzen tego typu, znajduje swe odbicie
w lojalnosci wobec obdarzonego charyzma przywaodcy,

> terroryzm nacjonalistyczno-religijny - konflikty powstaja przez nalozenie
czynnika narodowos$ciowego na religijny, przebiegaja na granicy dwéch lub wigcej

zantagonizowanych spoteczenstw;

> terroryzm ,,czystej ideologii”,
> terroryzm lewacki,
> terroryzm skrajnej prawicy”23.

W literaturze naukowej spotykamy rowniez podziat terroryzmu w oparciu o kryterium
metod 1 sposobdw dzialania, gdzie wyrdznia sig:

> terroryzm klasyczny - polega na atakowaniu jasno wybranych celow za pomoca
srodkow konwencjonalnych, jak na przyktad: ataki bombowe, ataki za pomoca
mozdzierza czy wyrzutni granatow (np. RPG), ataki snajperskie czy ostrzat z broni
maszynowej; ten typ terroryzmu dominuje, ale sukcesywnie zostaje wypierany przez
nowe odmiany, powstajace na skutek postepu technologicznego,

> superterroryzm - wiaze si¢ z postgpem technologicznym i tworzeniem coraz
bardziej doskonatych srodkéw razenia, jak bron chemiczna czy jadrowa,

> cyberterroryzm.

Formy i metody terroryzmu i jego finansowanie

Jedna z charakterystycznych cech wspdtczesnych organizacji terrorystycznych jest ich
brak hierarchizacji, mata zwarto$¢ organizacyjna, ptynno$¢ oraz zmienno$¢ struktur jak
rowniez duza mobilno$¢ ich czltonkéw. ,.Dawne organizacje byly tworzone w ramach
opartych przede wszystkim na marksistowskiej ideologii oraz jej pochodnymi, lecz okazaty
si¢ przestarzale i stosunkowo nieefektywne i niecadekwatne do warunkoéw, w jakich dzialaja

2

wspolczesni terroryéei”?*. Tradycyjne wzorce organizacyjne przypominaly struktury partyjne
czy biurokracj¢ panstwowa, byty mocno zhierarchizowane oraz scentralizowane.

Grupy dziatajace od lat osiemdziesiatych XX wieku posiadaja juz odmienna cechy,
sa stabiej zhierarchizowane 1 w mniejszym stopniu sformalizowane. W efekcie cztonkostwo

w nich jest plynne, cho¢ przewaznie sktadaja si¢ z rdzenia (tzw. hard core), tworzonego przez

2 B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2002, s.50.
#* M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001, s. 34.
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wyszkolonych profesjonalistow oraz luzno zwiazanych z organizacja sympatykow, ktorzy
nieregularnie, a czasem jednorazowo udzielaja jej wsparcia. Zorganizowana w taki sposob
grupa jest bardzo trudna do przeniknigcia, wysledzenia i zneutralizowania przez grupy
dochodzeniowe.

Zmniejszonej formalizacja struktur wspotczesnych grup terrorystycznych wplywa
réwniez na zmiang procesow decyzyjnych i dziatania kanatdéw komunikacji, odbywajacych
sig W wewnatrz organizacji.

Tradycyjny model ,piramidy”, w ktorych wszelkie informacje musialy dotrzeé¢
do centrum podejmujacego wszystkie decyzje, zostal zastapiony struktura przypominajaca
koto, gdzie poszczegdlne elementy organizacji komunikuja si¢ migdzy soba, z pominigciem
osrodka centralnego. Natomiast centrum zarzadzania pelni funkcje koordynujaca dziatania
poszczegbdlnych komorek 1 zapewnia dostgp do zrodet finansowania oraz szeroko pojgtego
wsparcia logistycznego. Zdarza si¢ rowniez, iz tworzone sa hybrydy laczace oba wzorce oraz
wykorzystujace ich zalety.

Przy tak rozproszonej strukturze organizacyjnej mozliwa jest efektywna kooperacja,
jak rowniez przeptyw czlonkow migdzy rdé6znymi ugrupowaniami terrorystycznymi,
szczegblnie jesli stawiaja sobie podobne cele. ,,Wspdipraca polega glownie na wspolnym
przygotowaniu i przeprowadzeniu operacji oraz wymianie informacji, jak rowniez udzielaniu
sobie wzajemnego wsparcia materialnego, udostepnianiu baz czy kryjowek. Plynnosc
organizacyjna grup terrorystycznych powoduje, ze wspoipraca migdzy nimi przypomina
wspolny front zazgbiajacych si¢ organizacj %,

Powyzej omoOwione zmiany w  najwigkszym  stopniu  odnosza = si¢
do fundamentalistycznych grup islamskich. ,,Modele wspdtpracy miedzy organizacjami
terrorystycznymi, jakie ksztaltuja si¢ na Bliskim Wschodzie, bedacego nadal osia terroryzmu
migdzynarodowego, rozpowszechniaja si¢ rOwniez w innych regionach §wiata, na przyktad
w Azji"%.

Zwigkszona mobilno$¢ ludnosci wspolczesnego $wiata skutkuje takze tym, ze wiele
wspotczesnych organizacji terrorystycznych ma swoje komorki organizacyjne w rozlicznych
panstwach $wiata, a ich uczestnikami sa czgsto czlonkowie miejscowej spotecznosci
emigranckiej. Dzigki rozluznieniu zwiazkdw wewnatrz organizacji, komorki istniejace

za granica moga przetrwa¢ w u$pieniu przez dlugi czas, aby potem si¢ uaktywnic.

2ywww.abw.gov.pl (dostep: 03.03.2015)
% A. Gorski, Pseudonim: Emir, (w:) Polityka 1999, nr 41, s. 49.
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,Internacjonalizacja struktur organizacyjnych pierwotnie nie miata na celu rozszerzenia
obszaru dzialan operacyjnych na nowe kraje, lecz w przypadku cz¢séci grup islamskich, ktore
dziataja zgodnie z przekonaniem o nieuniknionym starciu pomigdzy islamem, a wroga
mu cywilizacja zachodnia, do tego wlasnie doszto. Regula stalo si¢ juz rozszerzanie struktur
organizacji na inne panstwa w celach odmiennych, niz tylko przeprowadzenie atakow
na nowym obszarze (dla przyktadu Al-Kaida atakuje cele amerykanskie na calym Swiecie,
jednoczes$nie ma swoje przedstawicielstwa w Europie, Afryce i Azji, ktoére zapewniaja
zamachowcom wsparcie logistyczne i finansowe)”?.

Struktura transnarodowa daje szansg¢ na skuteczniejsze wsparcie logistyczne operacji
terrorystycznych, znajdowanie nowych zrédet finansowania, budowanie poparcia i lobbingu
na rzecz celow grupy, poszerzanie grona sympatykow 1 rekrutacji nowych czlonkéw,
tworzenie baz na potrzeby atakow w innych panstwach lub kryjowek czy bezpiecznych
schronien dla poszukiwanych terrorystow.

Dzigki luzniejszym oraz mniej bezposrednim zwiazkom pomigdzy elementami
organizacji terrorystycznych, pewna ich cze$¢ przybiera nawet legalne formy instytucji
kulturalnych, badZz charytatywnych, stuzac finansowaniu dzialan grup terrorystycznych
I prowadzeniu kampanii propagandowych. Paradoksalnie organizacje terrorystyczne maja

czesto status instytucji kulturalnych konkretnych grup etnicznych, korzystajac tym samym

z pomocy finansowej i organizacyjnej panstwa w ktorym dziataja.

Finansowanie terroryzmu i jego glowni sponsorzy

Zroédla  finansowania organizacji terrorystycznych mozna podzielic na trzy
podstawowe rodzaje:
> Pomoc finansowa panstw wspierajacych terroryzm.
> Uzyskiwanie srodkow przez dzialalno$¢ kryminalna.
> Wykorzystywanie legalnie dziatajacych organizacji i ich funduszy oficjalnie
przeznaczonych na inny cel.
Wsparcie  finansowe organizacji  terrorystycznych dziatajacych na arenie
mig¢dzynarodowej przez panstwa, rzady i instytucje rzadowe oraz przyzwolenie na dziatalno$¢
organizacji

sa zjawiskami znanymi od momentu powstania terroryzmu mig¢dzynarodowego. ,Istnieja

?"M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001, s. 36.
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panstwa, dla ktorych terroryzm jest jednym ze sposobow prowadzenia polityki zagraniczne;j,
jak rdwniez istotnym narzgdziem realizacji szeroko pojetych interesow. Odnosi si¢ to glownie
do panstw stabych politycznie i militarnie, aspirujacych do odgrywania znaczacej roli
w polityce miedzynarodowej”?®. Wsparcie dla terroryzmu stuzy takze swoistej misji pafistwa,
polegajacej na propagowaniu wiasnej ideologii panstwowej i modelu ustrojowego poprzez
uzycie przemocy. Bywa rowniez srodkiem umacniania stabilno$ci rzadow w panstwie 1 walki
Z opozycja, szczegolnie dziatajacq z terytorium innych panstw.

Sponsoring panstwowy terroryzmu migdzynarodowego moze przyjmowaé forme
zaangazowania bezposredniego funkcjonariuszy panstwowych lub dziataniach posrednich,
polegajacych na zrdéznicowanej pomocy dla organizacji. Wsparcie terrorystOw nastgpuje nie
tylko przez pomoc finansowa, lecz rdwniez militarng, organizacyjna, logistyczna czy nawet
dyplomatyczna - oferowanie przez panstwa schronienia dla poszukiwanych cztonkow
organizacji terrorystycznych, umozliwianie utrzymywania struktur organizacyjnych, central
dowodzenia, czy baz, gdzie moga przygotowywac operacje, jak rowniez. udostgpnianie sieci
przedstawicielstw dyplomatycznych, stuzacych jako skrzynki kontaktowe i dostarczajacych
niezbednych informacji.

,Pomoc panstw moze wigc przybiera¢ rézne formy i znacznie zwigksza¢ mozliwosci
organizacyjne oraz efektywnosci dzialan ugrupowan terrorystycznych.  Raport
amerykanskiego Departamentu Stanu na temat terroryzmu wymienia obecnie siedem
glownych panstw, ktorym zarzuca si¢ wspieranie terroryzmu migdzynarodowego: Kuba, Irak,
Iran, Libia, Korea P6éInocna, Sudan oraz Syria”zg.

Pozyskiwanie $rodkow =z dziatalno$ci przestepczej jest gldwnym zZrodlem
»,samofinansowania si¢* grup terrorystycznych. ,Skrajnym przykladem sa grupy
kolumbijskie, dla ktorych aktywno$¢ kryminalna stata si¢ wrecz podstawowym obszarem
dziatan, a walka polityczna zostata zepchnigta na dalszy plan i stanowi jedynie gr¢ pozorow.
Najczesciej jednak dzialania przestgpcze o charakterze kryminalnym shuza zdobyciu funduszy
na walke politycznq”so.

Podstawowga forma finansowania terrorystow jest produkcja i przemyt narkotykow

oraz handel nimi, zwiazki takie istnieja pomigdzy terrorystami i handlarzami narkotykow

w Kolumbii, Azji Srodkowej oraz wiekszoécia grup terrorystycznych i rebeliantow w Azji

BTamze, s. 54.

“\www.abw.gov.pl (dostep: 03.03.2015)

%M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001, s.70-
73.
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Potudniowej. ,,Powszechnie stosowana metoda sa porwania dla okupu, a tu preferowani
sa obcokrajowcy, by uzyskaé nie tylko $rodki finansowe, ale takze przewage nad rzadami
panstw czy rodzinami. Terrory$ci bardzo czgsto dokonuja rowniez napadéw rabunkowych,
cho¢ si¢ tez ataki na banki, lecz nie w celu zdobycia funduszy, a wyrzadzenia szkod

ekonomicznych rzadom zwalczanym przez terroryst(’)w”31.

Nierzadko stosuja szantaz
1 wymuszenia haraczy od prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w rejonie aktywnosci danej
grupy, zadaja wsparcia finansowego od o0s6b znanym, nalezacych do elit finansowych czy
spotecznych. Zrodtem dochodow bywaja tez fatszerstwa i handel podrobionym towarem.

»Od poczatku lat dziewigédziesiatych nastapit wzrost finansowania dzialan
terrorystycznych poprzez wszelkiego rodzaju organizacje publiczne, a szczeg6lnie instytucje
kulturalne i charytatywne. Sposob ten stat si¢ podstawowym zZrodiem uzyskiwania srodkow
finansowych wspdtczesne grupy islamskie, gdyz charytatywnos$¢ jest obowiazkiem religijnym
w kulturze islamu”%,

Wzrosto réwniez znaczenie fundacji 1 stowarzyszen emigranckich w finansowaniu
terroryzmu. Celnie obrazuje ta tendencje fakt, iz zwigkszyla si¢ popularnosé
fundamentalistow islamskich ws$réd arabskich emigrantow przebywajacych we Francji
1 Anglii, a wspieraja oni dzialalno$¢ grup terrorystycznych wiasnie poprzez istniejace

fundacje i stowarzyszenia.

Srodki i metody dzialania

Terrorysci stosuja gldéwnie bron konwencjonalna, przede wszystkim automatyczna
bron reczna i1 tadunki wybuchowe. Niechg¢tnie poszukuja nowych broni oraz taktyk, poniewaz
wiaze si¢ to z konieczno$cia zdobywania nowych umiejetnosci oraz opracowywania nowych
metod dziatania. Nie znaczy to jednak, ze terrorysci nie modyfikuja arsenatu
wykorzystywanych broni, ale zmusza ich do tego przede wszystkim doskonalenie §rodkow
1 metod dziatan antyterrorystycznych.

Rozwoj elektroniki pozwolit na doktadniejsze planowanie i synchronizowanie akcje
oraz efektywniejsze wykorzystanie posiadanych przez terrorystow Srodkow. Wspotczesnie
czgsto uzywane sa tzw. bomby samochodowe czyli samochody wyladowane materialami

wybuchowymi posiadajace duza sil¢ razenia, co daje realna szans¢ na maksymalizacj¢ liczby

ATamze 77.
32 Tamze s. 29.
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ofiar. Ogromne znaczenie ma w tym przypadku rowniez tatwo$¢ wytworzenia i1 ulokowanie
tego typu bomby.

Pomimo tego, iz zmiany na przestrzeni lat sa niewielkie, to daje si¢ zauwazy¢ coraz
wigksza zlozono$¢ oraz zaawansowanie technologiczne i organizacyjne  akcji
terrorystycznych. Wspdtczesni terrorysci opracowuja coraz bardziej skomplikowane plany
operacji.

,2Doskonalym  przyktadem  dostosowywania  si¢  grup  terrorystycznych
do wspotczesnego pola walki jest wykorzystywanie przez nich cyberterroryzmu, co oznacza
uzywanie do celow terrorystycznych technik informatycznych, a definiowany jest jako
dziatanie blokujace, niszczace lub znieksztalcajace w stosunku do informacji przetwarzane;,
przechowywanej i przekazywanej w systemach teleinformatycznych oraz niszczace

te systemy”33.

W  pojeciu tym miesci si¢ takze wykorzystywanie systemow
teleinformatycznych do dezinformacji oraz walki psychologicznej. Celem ataku jest czgsto
informacja przetwarzana, a nie system sam w sobie. ,,W literaturze przedmiotu coraz czgsciej
pojawia si¢ takze okreslenie cyberterroryzmu jako nowego rodzaju broni masowego razenia
(WMD — Weapon of Mass Destruction) lub tez okreSla si¢ go mianem broni ,,masowego
zakldcenia” (Mass Disruption)”34.

Mozliwo$¢ dostepu terrorystow nie tylko do cyberterroryzmu, ale takze do klasycznej
broni masowego razenia (biologicznej, chemicznej i jadrowej) powoduje powstanie nowych
probleméw w walce z terroryzmem. ,Na razie gldwnym s$rodkiem w osiaganiu przez
terrorystow swoich celow bylo wywolanie zainteresowania opinii publicznej, stad tez
spektakularno$é ich akcji”®, lecz dostep do broni masowego razenia moze zmieni¢ taktyke
dziatan terrorystow. ,,Celem ich moze sta¢ sig, nie tylko wywolywanie jak najszerszej reakcji
wsrod opinii publicznej, ale fizyczna eliminacja jak najwigkszej ilosci osob, a przyktad

takiego dzialania byt atak w tokijskim metrze”*®.

Terroryzm lewicowy i jego podwaliny

Terroryzm lewicowy wywodzi si¢ z ideologii anarchizmu, doktryny 1 ruchu spoteczno-

politycznego, ktory powstat w XIX wieku, jako wyraz negacji kapitalizmu i dazenia

*Terroryzm — czym jest. 2003, w: Internet (dn. 3 kwietnia): blindson.fm.interia.pl/page.html.
* Tamze.

% K. Duszkiewicz, Bioatak, (w:) Rzeczpospolita, 2001, nr 224, s. 3.

*®Tamze.

22



do zbudowania spofeczenstwa sprawiedliwego, w ktérym jednostka bedzie cieszyla si¢
wolnos$cia. Tworcami anarchizmu byli: Joseph Proudhon, Michat Bakunin i Piotr Kropotkin,
za najwyzsza warto$¢ uznawali oni wolno$¢ kazdej jednostki, a warunkiem osiagnigcia tej
wolnosci jest zniesienie wladzy panstwa, kapitatu i religii. Panstwo jako instytucja wyklucza
bowiem wolnos¢ i rownos$é, dlatego trzeba je zniszczy€. Spoteczenstwo anarchistyczne miato
by¢ bezpanstwowa, wolna od wyzysku forma kooperacji, oparta na zasadach moralnych,
rozumie i harmonijnych stosunkach migdzyludzkich. Ofiarami zamachow anarchistow padto
w przeszlosci wielu politykdw, migdzy innymi francuski prezydent Marie Francois Carnot,
krol wloski Humbert I czy prezydent Stanow Zjednoczonych William McKinley.

»Najwigkszy rozkwit ruchy anarchistyczne przezyly na przetomie XIX 1 XX wieku,
ich zwolennicy aktywnie dzialali podczas rewolucji w Rosji w 1905 roku i1 rewolucji lutowe;j
w 1917 roku jak tez w czasie wojny domowej w Hiszpanii (1936-39). Po II wojnie $wiatowe;j
anarchizm nie stanowil istotnej sily politycznej, cho¢ pod koniec lat 60 nastapito jego
krotkotrwate odrodzenie; szczegdlnie w Niemczech, Francji 1 niektorych krajach Ameryki
Lacinskiej. Wplywy anarchizmu mozna dostrzec w powstalych w tym czasie ruchach
okreslanych jako Nowa Lewica, skad przeniknat do ruchow terrorystycznych™?’.

Druga ideologia, ktora dostarczyta podwalin dla tworzenia lewicowych grup
terrorystycznych byl maoizm, oparty na mysli 1 Zyciu politycznym Mao Tse-tunga,
przywodcy Komunistycznej Partii Chin, ktora wprowadzita rzady komunistyczne w latach
czterdziestych 1 piecdziesiatych XX wieku. Maoizm od lat sze$¢dziesiatych, az do czasu
Smierci przywodecy w 1976 roku, byt uznawany za oficjalna panstwowa doktryng
komunistycznych Chin i zyskat wielu zwolennikow w krajach Trzeciego Swiata, Europie
Zachodniej 1 USA, gltdéwnie wsrod ugrupowan milodej ultralewicowej inteligencji. Ideologia

ksztattowata si¢ pod wplywem tradycyjnej filozofii chinska, zdominowaniem spoteczenstwa

37 . . . . . . .
W ramach anarchizmu wyrdzniamy cztery nurty: 1) anarchizm indywidualistyczny, ktéry neguje

wszelka wladzg panstwowa, funkcjonowanie instytucji spotecznych i prawa, ma na celu stworzenie
sprawiedliwego ustroju, opartego na drobnej wiasno$ci prywatnej i bezpienigznym zakupie towarow
(proponowano bony wymiany); 2) anarchizm kolektywistyczny, ktory odrzucat panstwo jako aparat zbrodniczy,
postulowat masowa, terrorystyczna rewolucje¢ anarchistyczna skierowana przeciwko wladzy panstwowej oraz
ludziom sprawujacym wazne funkcje w panstwie, a zwycigstwo miato doprowadzi¢ do catkowitego zniesienia
wlasno$ci prywatnej i zastapienia jej kolektywna; 3) anarchizm komunistyczny (anarchokomunizm) zaktadal, ze
rewolucja to spontaniczny, bezkrwawy i dtugi proces przekonywania ludzi do idei anarchistycznej, w efekcie
miata stworzy¢ spoteczenstwo oparte na absolutnej wolnosci jednostek potaczonych zasada komunizmu
ekonomicznego, tj. zwiazku wolnych stowarzyszen, w ktorych wspdlna wlasnoscia bytyby $rodki produkeji i
konsumpcji; 4) anarchizm syndykalistyczny (anarchosyndykalizm lub syndykalizm zakladat, Zze zwiazki
zawodowe powinny catkowicie zastapi¢ panstwo i sta¢ si¢ glownym zrodlem powstania spoteczenstwa
bezklasowego, w ktorym wilasno$¢ srodkdéw produkcji i kontrola nad podziatem dobr przekazane zostalyby
zwiazkom zawodowym — zob. A. Sylwestrzak, Historia doktryn polityczno-prawnych, Wydawnictwo Prawnicze
PWN, Warszawa 1995.
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chinskiego przez chlopstwo, doswiadczenia dlugotrwatej wojny domowej i wyzwolenczej,
imperialnych intereséw Chin i dyktatorskich celow przywodcy. Idea naczelna maoizmu byta
wojna ludowa biednego Potudnia, ,$wiatowej wsi”, z Potnoca, czyli ,§wiatowym miastem”.
Maoizm stat si¢ ideologia panstwowa w Albanii, KRLD, a w najczystszej formie zostat
wprowadzony w Kambodzy przez Czerwonych Khmeréw, doprowadzajac do masowego
ludobojstwa.

,Ugrupowania odwotlujace si¢ do anarchizmu czy maoizmu zaliczane
sa do ekstremizmu politycznego czyli ideologii politycznej opartej na skrajnych pogladach.
Ekstremizm cechuje terror indywidualny i zbiorowy (zabdjstwa, podkladanie bomb,
podpalenia), przemoc, zamachy wojskowe (pucze), majace na celu zastraszenie,

sparalizowanie badZ wyeliminowanie przeciwnikow politycznych”.
Terroryzm prawicowy — uwarunkowania, inspiracje ideowe

W sensie ideologicznym do grup terrorystycznych o charakterze prawicowym naleza
ugrupowania nacjonalistyczne i neofaszystowskie.

»Nacjonalizmem okres$la si¢ ideologie i1 ruchy polityczne podporzadkowujace interesy
innych narodow interesom wlasnego. Zgodnie z zatozeniami tej ideologii wszelkie dziatania
polityczne podejmowane sa w celu podniesienia sity wlasnego narodu, a oceniane przez
pryzmat jego dobra iinteresow. Nacjonalizm uksztaltowal si¢ w XIX wieku (pojecie
nowoczesnego narodu zdefiniowane zostato po raz pierwszy w czasie Rewolucji Francuskiej),
a nacjonaliSci rozumieja nardd jako wspdlnote duchowa i1 moralna. Jednakze dazenie
do rozwoju kosztem innych narodéow prowadzi do ksenofobii i uprzedzen etnicznych,
wrogosci 1 nietolerancji, tzw. etnocentryzmu. Niejednokrotnie sktadnikiem nacjonalizmu jest
elitaryzm kreujacy na przywodcow bardziej $wiadoma narodowo elite”*.

Faszyzm natomiast to kierunek polityczny powstaly po 1 wojnie $wiatowej jako
opozycja wobec dziatalnos$ci socjalistow 1 komunistow. Byl wynikiem ogdlnego kryzysu
kapitalizmu, gdy wzrost fali rewolucyjnej zagrozit bezposrednio panowaniu burzuazji, wérod
ktérej zarysowata si¢ tendencja do przejscia od form ustrojowych demokracji parlamentarne;j
do jawnej dyktatury. ,Przybieral rézne formy, wynikajace ze spoleczno-gospodarczej

struktury danego kraju - we Wioszech zwiazany byt glownie z kapitalem finansowym,

% zob. A. Sylwestrzak, Historia doktryn polityczno-prawnych, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1995,
S. 45.
Ewww.abw.gov.pl (dostep: 03.03.2015)
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w Niemczech z przedstawicielami przemystu cigzkiego, a w Hiszpanii ze sferami feudalno-
obszarniczymi. Faszy$ci glosza hasta skrajnie nacjonalistyczne, antydemokratyczne
i antyliberalne, a ich podstawowym celem jest stworzenie panstwa totalitarnego
i mo nopartyjnego”40. Podstawowym celem terroryzmu prawicowego jest zniszczenie panstwa
liberalno-demokratycznego, by doprowadzi¢ do odrodzenia panstwa

narodowosocjalistycznego czy nawet faszystowskiego.

Terroryzm separatystyczno-niepodleglosciowy

Terroryzm niepodleglosciowy powstal jako przejaw dazen emancypacyjnych
poszczegdlnych narodow lub grup etnicznych. W globalizujacym si¢ $wiecie jest
to najczesciej wystepujacy typ terroryzmu obok terroryzmu religijnego. ,,Nalezy zaznaczy¢,
1z rodzaj ten wiaze si¢ z globalizacja, gdyz wiele narodow i1 grup etnicznych obawia si¢
zagubienia swych tozsamos$ci narodowych w procesie globalizacji. Do przyczyn powstania
terroryzmu separatystyczno-niepodlegtosciowego zalicza si¢ dominacje jednego panstwa
lub narodu nad innym oraz nierozwiazane spory terytorialne miedzy dwoma panstwami
lub narodami”*. Terroryzm ten wraz z terroryzmem religijnym badaja prawdopodobnie

najczesciej ngkajacymi spotecznosé migdzynarodowa w XXI wieku.
Terroryzm o podwalinach kulturowo — religijnych

Przedmiotowy rodzaj terroryzmu jest bardzo niebezpieczny z powodu podstaw
konfliktow na tle kulturowym 1 religijnym. Terrory$ci sa od dziecinstwa infiltrowani,
przyzwyczajani, uczeni, ze najwyzszym zaszczytem jest straci¢ zycie w obronie wartosci,
kultury czy religii. Organizacji tego typu jest bardzo wiele, najczgsciej bronig starych tradycji
1 praw, nie dopuszczajac do wprowadzenia nowoczesnych i obcych w ich przekonaniu zasad

na terytorium swojej aktywnosci.

Fundamentalizm religijny

»Mianem ugrupowan fundamentalistycznych okresla sig te, ktore w swoim programie

“Owww.encyklopedia.pwn.pl (dostep: 03.03.2015)
ywww.abw.gov.pl (dostep:03.03.2015)
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politycznym odwotuja si¢ do okreslonej, religijnej wizji $wiata i wykorzystuja ja jako
usprawiedliwienie swoich celow politycznych, a do ich osiagnigcia czgsto uzywaja
przemocy”*2. Wynika to z przekonania tego typu ugrupowania o posiadaniu tzw. prawdy
objawionej, co w mniemaniu cztonkéw organizacji daje usprawiedliwienie dla stosowania
przemocy.

Arabski socjolog i mysliciel dziatajacy w Niemczech Bassam Tibi, jako cechy
fundamentalizmu wymienia:

» ,przez upolitycznienie religii dazy si¢ do ustanowienia wladzy Boga, ktora
powinna zastapi¢ zsekularyzowany porzadek,

» przeciwstawia si¢ modernizmowi w kulturze,

» fundamentalisci sa bojownikami wierzacymi w nadprzyrodzony porzadek,
dlatego tak wielu z nich decyduje si¢ na ataki samobojcze,

» fundamentalisci odrzucaja wartosci S$wieckie oraz ogolno Iudzkie, daza
do wzmocnienia kultury, tradycji lokalnych z ktorych si¢ wywodza, chca na ich
podstawie stworzy¢ porzadku spotecznego,

» gldwna trescia wszelkich odmian fundamentalizmu jest idea wladzy Bo ga”43.

Ideologie fundamentalistyczne czgsto upowszechniaja si¢ w okresach kryzysu
politycznego czy ekonomicznego, gdyz w takich warunkach ideologia petni okreslone
funkcje. ,,Kazda fundamentalistyczna ideologia religijna stuzy w tym kontekscie, jako srodek
do wyartykulowania kwestii spoteczno-politycznych, ekonomicznych i kulturowych”**. Fakt,
ze odwotuja si¢ przy werbalizacji swoich pogladow politycznych do wiadzy boskiej
1 porzadku nadprzyrodzonego, ma na celu zwigkszenie stopnia integracji danej zbiorowosci.
,»Odwotywanie si¢ do symboli religijnych zawsze wywotuje intensywne uczucia i emocje

wiérod jednostek, a przez to ma duza sile mobilizacyjng”®.

Terroryzm Zydowski (Kach, Kachane Chai)

Specyficznym rodzajem jest terroryzm zydowski, w obecnym momencie jest

skierowany przeciwko muzulmanom, co wynika z sytuacji geopolitycznej Izraela. Szkoty

“’Dzihad, inaczej $wieta wojna. Istnieja dwa rozumienia tego pojecia. ,,Wielki dzihad” oznacza wewnetrzne
doskonalenie sig. ,,Maty dzihad” to wojna z niewiernymi. W doktrynie islamu $wiat dzieli si¢ na dwa obozy: dar
al-islam (dom islamu) i dar al-harb (dom nieprzyjaciela). Celem dzihadu jest rozciagniecie islamu na dom
nieprzyjaciela — zob. www.nowepanstwo.pl. (dostep: 03.03.2015)

**B. Tibi, Fundamentalizm religijny, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1995.

*Tamze, s. 26.

®Tamze, s. 27.
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wyznaniowe nie sa charakterystyczne tylko dla krajow muzutmanskich - w 1950 roku
z inicjatywy partii religijnych syjonistow Mizrachi, powstal w Izraelu uniwersytet Bar-llan,
nazwany tak na cze$¢ rabina M. Bar-Ilana, duchowego przywoddcy tradycyjnych judaistow.
Uniwersytet miat by¢ miejscem, gdzie Tora studiowana jest rownolegle z najnowszymi
zdobyczami nauki. Ksztalcit si¢ w nim migdzy innymi czlowiek, ktory 4 listopada 1995 roku
zabit izraelskiego premiera Icchaka Rabina - Jigal Amir, 27-letni czlonek ekstremistycznej
grupy Eyal. Amir uznal Icchaka Rabina, jednego z tworcow pokoju z Palestynczykami,
za zdrajcg, ktory wyzbywa si¢ §wigtej ziemi Izraela. Po aresztowaniu powiedziat: ,,w chwili
gdy Zyd zdradza nieprzyjacielowi swoj lud i kraj, musi zostaé¢ zabity. Byé moze fizycznie
dziatatem sam, jednak nie tylko moj palec przyciskat cyngiel, ale caly nardd, ktéry przez dwa
tysiace lat marzyt o tym kraju i przelewat za niego krew. Nie zaluje. Dziatatem z rozkazu
Boga”46.

Wspominajac terroryzm zydowski nie mozna pomina¢ osoby rabina Meir Kahne,
ktory w 1968 roku zatozyl w Nowym Jorku ugrupowanie zydowskie o nazwie Liga Obrony
Zydéw. Wroku 1971 roku Meir Kachne wyjechat do Izraela i tam zalozyt inna
ekstremistyczna organizacje, o nazwie Kach, a w roku 1980 zostal aresztowany w zwiazku
z podejrzeniem o zaangazowanie w spisek zmierzajacy do zniszczenia meczetow na Wzgdrzu
Swiatynnym. W swoich wypowiedziach dawal upust swoim rasistowskim przekonaniom,
nazywajac Arabow psami i wzywajac ich do opuszczenia kraju. Gdy w listopadzie 1990 roku
zostat zastrzelony, jego syn Beniamin zalozyl organizacje Kahane Chai. Terrorysci z Kach
przyznali si¢ do zamachow na Palestynczykéw na Zachodnim Brzegu Jordanu, nawolywali
rowniez do zwalczania wroga wewngtrznego czyli zdrajcow, ktorzy niszcza panstwo
zydowskie od $rodka (miedzy innymi czlonkéw izraelskiej Partii Pracy). ,,Dzialania
te zrodzily niebezpieczenstwo wybuchu terroryzmu wewngtrznego, ktory moglby
doprowadzi¢ do naruszenia spotecznego konsensu w Izraelu, opierajacego si¢ na swiadomosci
realnego zagrozenia z zewnatrz, a zydowski ekstremizm religijny, zgodnie z paranoiczna
logika charakterystyczna dla tego typu ruchow, wskazuje tendencj¢ do nieograniczonego
rozszerzania definicji wroga™®’.

W ramach przedstawiania konfliktu izraelsko — palestynskiego najwigcej uwagi
poswigca si¢ terroryzmowi palestynskiemu, gdyz odgrywa on istotniejsza rolg. Niemniej

jednak nie sposob w analizach tego zjawiska, nie wspomnie¢ o terroryzmie zydowskim.

“Cyyww.abw.gov.pl (dostep: 03.03.2015)
“’B. Bolech6w., Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2002, s. 328.
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Podsumowanie

Po atakach terrorystycznych na World Trade Center w 2001 roku $wiat musiat
zmierzy¢ si¢ z bolesna prawda, ze Stany Zjednoczone utracity status nietykalnosci i sity.
11 wrze$nia mozna uzna¢ za symboliczna datg rozpoczgcia walki z terroryzmem, naktadajacej
na spoleczenstwa obowiazek nie tylko ograniczenie mozliwosci jego rozwoju, ale przede
wszystkim podjgcie prob usunigeia lub przynajmniej zminimalizowania jego skutkow
1 efektow.

Powyze] zarysowano kilka typow terroryzmu, ktoére znacznie si¢ od siebie roznia,
W zwiazku z czym rowniez walka z poszczegdlnymi rodzajami tego zjawiska powinna by¢
dostosowana 1 wielowymiarowa. Nie wystarczy na przemoc odpowiadaé przemoca,
aresztowaniami, torturami czy egzekucjami, ale niezbedna jest roéwniez zmiana
Swiatopogladowa tak wsrdd cztonkow grup terrorystycznych jak i1 antyterrorystycznych, cho¢
po obu stronach jest to zadanie niezwykle trudne.

Walka z migdzynarodowym terroryzmem przyniosta juz rezultaty, cho¢ nie wszystkie
byty pozytywne. Jednym z najbardziej naglto§nionych dokonan bylo odnalezienie Osamy Bin
Ladena, ajego S$mier¢ zamkneta pewien rozdzial w zyciu politycznym na $wiecie.
To zwycigstwo pokazalo, ze jako wspdlnota panstw wspolpracujace ze soba Srodowiska
migdzynarodowe sa w stanie pokona¢ kazda przeszkodg i zrealizowa¢ postawione przed soba
cele.

Nalezy jednak podkresli¢, iz zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa i1 ochrony
w panstw Zachodu nie daje pewnosci, ze nie beda nastgpowaly kolejne ataki, gdyz nikt nie
wie jakimi planami, technologiami czy sprzetem dysponuja ugrupowania terrorystyczne, ani
jaka jest liczebno$¢ ich czlonkéw. Wspodlczesny terroryzm jest zjawiskiem wielce
roznorodnym, skomplikowanym i coraz trudniejszym do zwalczania.

Celem niniejszego artykulu byla analiza zjawiska terroryzmu, jako jednego
z najistotniejszych wspolczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego. Na podstawie
zgromadzonych 1 przytoczonych informacji, mozna wyciagna¢ wniosek, iz kazdy
Z rozwazanych powyzej rodzajow terroryzmu ma na celu naruszenie istniejacego porzadku
prawnego, wymuszenie na wladzach panstwowych i spoleczenstwie okre§lonych zachowan.

Dzialania terrorystow realizowane sa z niespotykana bezwzglednoscia, za pomoca
roznych (czesto wyszukanych) form przemocy, w celu nadania grupom terrorystycznym
rozglosu 1 wytworzenia lgku w spoleczenstwie.
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Z przedstawionej analizy wynika, iz we wspolczesnym terroryzmie dominuja
tendencje, ktére w coraz wyrazniej si¢ zazebiaja, a juz teraz widac¢, iz walka z terroryzmem

w XXI wieku bgdzie przebiegala przede wszystkim wzdhiz podziatdow kulturowo-religijnych.
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Wspolczesne zrodia finansowania terroryzmu oraz
przeciwdzialanie finansowaniu przestepczoS$ci zorganizowanej

| terroryzmu

Abstract: modern sources of terrorism financing and counteracting organised crime and
terrorrism financing

This case is about terrorism finansing as a crime against collective security, modern
criminal methods of raising capital, collecting securities, fixing real estate financing market,
money laudering. Authors bring up correlation between ,,sponsorship” and scale of the
problem, focus on only some elements of global terrorism. Authors attempt to detail methods

of couteracting and global strategies, international conventions and security cooperation.

Key-words: terrorism, finacing, moneylaudering, drug dealing, arms trade, couteracting,
international conventions, national law.
Stowa-kluczowe: terroryzm, finansowanie, pranie brudnych pieni¢dzy, handel narkotykami,

handel bronia, przeciwdziatanie, konwencje migdzynarodowe, prawo krajowe.

Wprowadzenie

Finansowanie terroryzmu to przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu,
wystepek. Przez dzialanie jako takie rozumie si¢ gromadzenie, przekazywanie lub oferowanie

srodkow platniczych, instrumentéow finansowych, papieréw wartoSciowych, wartosci
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dewizowych, praw majatkowych lub prawa do innych rzeczy ruchomych lub nieruchomosci
w celu sfinansowania przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym.*®

Wszystkie dziatania w sferze przestgpczosci zorganizowanej oraz terroryzmu
wymagaja stalego | bezwzglednego pozyskiwania sit i srodkoéw. Sita to czynnik ludzki,
sktadowa systemu i do tego element najtatwicjszy do pozyskania, gdzie podaz jest wigksza
niz popyt — organizacje przestgpcze 1 terrorystyczne weryfikuja che¢tnych do wstapienia
w szeregi W sposob restrykcyjny ale i tak kandydatow jest wielu, cho¢ mechanizmy rekrutacji
sa nieco inne w przypadku zorganizowanych struktur przestgpczych i inne w przypadku
struktur terrorystycznych. Srodki to wsparcie rzeczowe i finansowe - wszystko co moze by¢
wykorzystane przez organizacj¢ do realizacji swoich wizji. Im wigksza przestrzen dziatania
tym wigksze naktady, ktorych skala oddaje potege zobowiazan i powiazan. W zwiazku z tym
czgsto zaciera si¢ roznica pomigdzy tym zjawiskiem a przestgpczoscia zorganizowana.
W licznych przypadkach zrédta finansowania leza w procederze ,,prania brudnych pieniedzy”
pochodzacych z nielegalnych transakcji. Miejscem popetniania takich przestepstw sa czesto
panstwa nhajbardziej zaangazowane W walke terroryzmem z uwagi na rozwinigty System
bankowy i finansowy.

Wsrod pierwszorzednych zrodet srodkow finansowych, ktore trafiaja do grup
zorganizowanych 1 terrorystycznych, nalezy wymieni¢ wszelkiego rodzaju dotacje
od sponsorow terroryzmu, ktorymi moga by¢ zarowno panstwa, jak i1 rdzne organizacje
(w tym m.in. funkcjonujace pod przykryciem charytatywnym), fundacje, podmioty
gospodarcze, czy wreszcie osoby prywatne wspierajace skrycie dziatania terrorystow. Ten
sposob finansowania dzialalnos$ci terrorystycznej jest niezmiernie trudny do ujawnienia,
poniewaz zachodzi w tym wypadku proces ,,brudzenia pieniedzy”, czyli zjawisko odwrotne
niz w przypadku legalizowania pieniedzy uzyskanych z dziatalno$ci przestepczej. Srodki
finansowe pozyskiwane i gromadzone w legalny 1 jawny sposob, droga skomplikowanych
transakcji i manipulacji trafiaja do organizacji terrorystycznych w celu finansowania ich
dziatalno$ci.”® Zwickszanie si¢ zasobéw pozyskiwanych przez organizacje pokazuje skale
1 dynamiczny wzrost dochodow uzyskiwanych z dziatalno$ci na pograniczu prawa, czego
skutkiem jest dziatalno$¢ przestgpcza zwiazana z przemytem 1 handlem narkotykami,
wrgczaniem korzys$ci majatkowych, oferowanie korzysci osobistych a co za tym idzie szantaz

na wszelkich poziomach wiladzy, globalny handel bronia oraz materialami i1 substancjami,

*®Dz. U. 21997 r. Nr 88, poz. 553 - Art. 165a.
*° Finansowanie organizacji terrorystycznych, http://www.abw.gov.pl/Terroryzm/wzt_7.htm, 04.01.2015.

33


http://www.abw.gov.pl/Terroryzm/wzt_7.htm

ktore moga by¢ wykorzystane do tworzenia tadunkéw wybuchowych, oszustwa finansowe,
kradzieze. Jednym z nowych zrodet pozyskiwania §rodkow jest szeroko pojety handel zywym
towarem — sprzedawanie organdw przez osoby zwigzane z organizacjami i bedacych
zakladnikami tych grup oraz handel dzie¢mi. Przymusowa prostytucja na rzecz organizacji
jawi si¢ w dzisiejszych czasach jako najmniej bolesna i bezwzgledna odstona przestgpczego
swiata. Ale obok ,pralni brudnych pieniedzy” zaczynaja si¢ pojawiaé w Srodowiskach
finansowych procedury, ktore swoje pochodzenie maja na gietdach, w bankach — zdawato
by si¢ — w najczystszych sferach obrotu $rodkami finansowymi. Skala zjawiska ,prania
brudnych pienigdzy” od czaso6w pojawienia si¢ w latach 20-tych ubieglego wieku do dnia
dzisiejszego przerosta jakiekolwiek wyobrazenie. Mafia chicagowska, z Alem Capone
na czele nigdy by nie przewidziata, ze to co wymys$lono jako przeciwwage dla zwyklej
prohibicji ogarnie 1 bedzie wykorzystywany po stu latach przez caly globalny $wiat, bez
wzgledu na zapatrywania moralne, religijne, spoteczne. Dzisiaj mogloby wydawaé sie
Smieszne, ze mieszanie dochoddéw rozpoczgto wowczas od dopisywania codziennych utargow
w pralniach (stad okreslenie procederu), sklepach spozywczych, cukierniach. Obecnie to juz
przemyst globalny, procedury siggajace najglebszych zakamarkéw s$wiatowych zasobow
finansowych i najtrudniejszych transakcji.

Bez najmniejszej watpliwosci proceder nielegalnych transakcji w obrocie finansowym
liczony jest na ogromna skalg, ktérego zrédtem sa m.in.: handel bronia, narkotykami, zywym
towarem oraz wszelkie inne przestgpstwa. Mozna przyjaé, iz pod definicja ,,prania brudnych
pieniedzy” kryje si¢ dokonywanie w sposob zorganizowany réznego rodzaju dziatan, ktore
polegaja na nabyciu lub tez przeniesieniu nielegalnych zroédet 1 wprowadzanie ich w legalny
obrot gospodarczy”™.

Wedlug zapisow zawartych w Dyrektywie Rady EWG z dnia 10 czerwca 1991 roku,
proceder ten obejmuje:

» ,zatajanie badz ukrywanie prawdziwego charakteru, zroédla, miejsca
polozenia, rozporzadzenia przeniesienia praw do mienia przy
swiadomosci, ze mienie pochodzi z nielegalnej dziatalnos$ci przestgpczej

lub tez aktu z uczestnictwa w takiej dziatalnosci;

D, Lipko Chudzik, D. Danieluk, Banki, a problem prania brudnych pieniedzy, Warszawa 1993, s.14.

34



» nabycie, posiadanie lub uzywanie mienia przy §wiadomos$ci, w momencie
jego otrzymania, ze mienie pochodzi z dziatalnosci przestgpczej, lub aktu
uczestnictwa w takiej dziatalnos$ci;

» uczestnictwo, wspotdzialanie w celu popehienia, usitowania popehienia
oraz pomoc, naklanianie, ulatwianie i doradzanie popetnienia
ktoéregokolwiek
z wymienionych z poprzednich punktach™*.

Wedtug ,,Art. 43Ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku zmieniajacym dyspozycje Art. 299
kodeksu Karnego, ’pranie brudnych pienigdzy” jest to przyjmowanie, przekazywanie,
wywozenie za granicg, pomaganie do przenoszenia wiasnosci lub posiadania, podejmowanie
innych czynno$ci mogacych udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie przestg¢pczego
pochodzenia lub miejsca umieszczenia, wykrycie, zajecie albo orzeczenie przypadku —
srodkéw platniczych, papieréw wartoSciowych lub innych warto$ci dewizowych, praw
majatkowych albo mienia ruchomego Iub nieruchomego pochodzacych z korzysci
zwiazanych z popelieniem czynu zabronionego”sz.

Dziatalno$¢  terrorystyczna  wszelakiej masci ,,bojownikow” 1 miejskich
partyzantow wspieraja diaspory ich rodakow =z zagranicy. Na przyktad Tygrysy-
Wyzwoliciele Tamilskiego Ilamu (Liberation Tigers of Tamil Eelam — LTTE) uzyskuja
fundusze od licznej tamilskiej diaspory zamieszkujacej Ameryke Poinocna. Podobnie
Kurdyjska Partia Pracy (Kurdistan Workers’ Party — PKK) korzysta w szerokim zakresie
ze wsparcia finansowego udzielanego jej przez kurdyjskich emigrantow z panstw Europy
Zachodniej.”

Drugim rodzajem finansowania organizacji terrorystycznych jest oficjalna dziatalnos¢
gospodarcza, zwlaszcza takie jej formy, ktére pozwalaja minimalizowaé ryzyko przy
mozliwie wysokim zysku. Z doswiadczen migedzynarodowych wynika, ze pracujace na rzecz
organizacji terrorystycznych firmy zajmuja si¢ najczgsciej handlem nieruchomo$ciami, ropa,
zlotem, elektronika, uzywanymi samochodami i ubraniami, eksportem i importem zywnosci
oraz inwestycjami gietdowymi. Przyktadowo, Aum Shinrikyo (Najwyzsza Prawda), japonska

sekta, ktora w 1995 roku przeprowadzila zamach terrorystyczny przy uzyciu gazu bojowego

*! Dyrektywa Rady EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. W sprawie zapobiegania wykorzystania systemu
finansowego w celu prania pienigdzy.

%2 http://www.prawo.lex.pl/czasop/isma/bpkgp/prawow.html 5.01.2015

%% J. H. Anderson International Terrorism and Crime: Trends and
Linkages,http://www.jmu.edu/orgs/wrni/it.htm, 20.12.2014.
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w tokijskim metrze, po aresztowaniu swojego przywodcy, Shoko Asahary i wielu swych
czlonkow, zmienita nazwg na Alephi zalozyla sie¢ sklepow sprzedajacych komputery
po obnizonych cenach. Sklepy te ciesza si¢ wielka popularnoscia wérdd miodziezy, cho¢
wiadomo, kto jest ich wlascicielem. Szacuje sig, iz zyski z tej dziatalno$ci przynosza sekcie
kilka miliardow jenow kazdego roku.>*

Prawdziwym jednak ,,syndykatem zbrodni” stata si¢ al-Kaida, zalozona przez syna
saudyjskiego magnata budowlanego, absolwenta wydzialu ekonomii i zarzadzania
uniwersytetu w Rijadzie, Osam¢ bin Ladena, ktoérego mozna okresli¢ mianem terrorysty
nowego typu — hybrydy obrotnego, prywatnego przedsigbiorcy i bezwzglednego fanatycznego
mordercy. W latach walki z inwazja ZSRR w Afganistanie kupowatl bron, zakladal obozy
szkoleniowe dla mudzahedindéw i tworzyt migdzynarodowa sie¢ finansujaca rekrutacje
miodych arabskich ochotnikow do akcji przeciwko rosyjskim najezdzcom (a pdzniej takze
przeciw niewiernym w Somalii, Bos$ni, Kosowie i Czeczenii). Po opuszczeniu ojczyzny
1 przeniesieniu si¢ w 1994 roku do Sudanu wspieral tam fundamentalistéw islamskich
z rzadzacej partii, zaktadajac jednoczesnie przedsigbiorstwa i wykupujac dochodowe farmy.
Kapitat al-Kaidy mnozyt si¢ zatem w btyskawicznym tempie. W pewnym okresie organizacja
ta jednoczesnie zarzadzata firma polowow 1 przetworstwa krewetek w Kenii, wykupywata
obszary lesne w Turcji 1 gospodarstwa rolne w Tadzykistanie. Dziatalno$¢ prowadzona
legalnie przez al-Kaide lub powiazane z nig przedsigbiorstwa uzupetnity handel narkotykami
(wedhug niektérych ocen, z tego zrodla pochodzi nawet 35% funduszy operacyjnych
al-Kaidy), transakcje na czarnych rynkach zlota i diamentéw, wreszcie oszustwa finansowe,
wyludzania pieniedzy i porwania dla okupu.”® Godny uwagi jest rowniez fakt, iz al-Kaida,
a z nig wiele innych organizacji terrorystycznych, oficjalna dzialalno$¢ handlowa w razie
potrzeby wykorzystuje przy przemycie broni oraz do utrzymywania statej facznosci pomigdzy
grupami terrorystycznymi na catym $wiecie.

Warto ponadto zwroci¢ uwage na jeden ze sposobdéw jawnego, a wyrafinowanego
pozyskiwania srodkéw finansowych, polegajacy na przejmowaniu kontroli przez organizacje
terrorystyczne nad legalnymi instytucjami spotecznymi (takimi jak organizacje charytatywne
i fundacje), ktére w zakres swojej dzialalno$ci maja wpisang mozliwo$¢ gromadzenia
funduszy, poprzez m.in.:

» zbieranie sktadek cztonkowskich lub subskrypcje wydawnictw,

> G. Gorny. Najwyzsza Prawda — najwieksza kompromitacja, ,,Przewodnik Katolicki”, nr 14/2004.
%> W. Kedaj op. cit.
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sprzedaz publikacji,
organizowanie wydarzen kulturalnych i spotecznych,
kwestowanie w ramach danej spotecznosci,

apele do zamoznych cztonkow spotecznosci,

YV V. V V V

przyjmowanie darowizn.

Ponadto, w wielu panstwach, w ktorych wladze nie maja wystarczajacych srodkéw,
by zapewni¢ obywatelom powszechny system opieki zdrowotnej badz edukacji, organizacje
terrorystyczne wykorzystuja sytuacje i tworza paralelne instytucje publiczne, takie jak szkoty,
osrodki zdrowia 1 inne instytucje spoteczne — czyniac to oczywiscie w celu zakamuflowania
swoich rzeczywistych zamiarow. ,,Ogodlnie zreszta polityczny bezlad 1 strukturalny chaos
w panstwie sa doskonala pozywka dla terroryzmu. Dobrym przykladem jest Sudan, gdzie
stabos¢ 1 nieefektywnos¢ centralnych wiadz panstwowych oraz niekonczaca si¢ wojna
domowa spowodowaly, ze kraj ten stal si¢ atrakcyjnym azylem dla wielu ugrupowan
terrorystycznych”56.

W $wiatowym centrum produkcji i handlu narkotykami — Afganistanie — pobijane
sa corocznie opiumowe rekordy - od uprawy, poprzez zbiory, do sprzedazy. Pablo Escobar
w Kolumbii to maty, lokalny producent w poréwnaniu ze skala upraw opiumowych makow.
Afganska produkcja dociera do milionéw handlarzy i jeszcze wigkszej liczby uzaleznionych.
Co roku na catym $wiecie $§miertelnymi ofiarami handlu heroina jest 100 tysigcy osob, gdzie
w samej Rosji 30 tysigcy, ktore umieraja z powodu uzaleznienia, zwlaszcza, ze heroina
pochodzaca z Afganistanu jest niezwykle czysta 1 z zachowaniem wielowiekowej tradycji,
a produkcja ,,lokalna” osiaga (wedlug r6znych szacunkow) od 75 do 90 procent globalnego
zasobu opium, niezbednego do produkcji heroiny. 2013 rok przyniost kolejny swiatowy
rekord, ktory pokazat, ze makowe zbiory przyniosty 5,5 tysiaca ton opium, co bylo wzrostem
0 49 procent w poréwnaniu do roku ubieglego. Niebagatelne znaczenie ma wzrost zasobow
terytorialnych oddanych pod uprawg maku — w 2013 roku te czerwone kwiatki uprawiano
w 17 prowincjach, na 209 hektarach — w poréwnaniu do roku poprzedniego wielko$¢ pol
uprawnych wzrosla o ponad 50 tysigcy hektaréw w dwodch prowincjach. Najwigcej maku
uprawia si¢ w Helmand i Kandaharze — prowincjach matecznikach Talikéw, a w samym
Kabulu — centralnej prowincji — produkcja wzrosta o 148 procent. W porownaniu do innych

»zgodnych z prawem” upraw, uprawa opium jest niebagatelnie oplacalna. Za kilogram

%8, H. Anderson op. cit.
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surowca, z ktorego mozna wyprodukowaé heroing ,rolnik” moze dosta¢ 100 dolaroéw
amerykanskich, podczas gdy za kilogram np. pszenicy tylko rownowarto$¢ kilkudziesigciu
centow. Uprawa maku jest doprowadzona do perfekcji — organizacja, ktora jest odbiorca
opium i heroiny nadzoruje rolnika, dostarcza mu ziarno i nawozy, a po zniwach odbiera caty
zbior. Wspolpraca na terenie lokalnym umozliwia przesunigcie oddania ,,urobku”, gdyby
w wyniku suszy lub innych wypadkow atmosferycznych zniwa si¢ nie powiodly. Walka
miejscowej policji 1 wojska o odebranie opiumowych p6l ma mierne wyniki, gdyz wojna
ta jest coraz bardziej niebezpieczna 1 coraz mniej efektywna. Rolnicy 1 cztonkowie organizacji
bronia swych upraw bardzo bezwzglednie — terroryzuja sily panstwowe, a najczescie]
zakladaja fadunki wybuchowe na obszarach, na ktorych uprawiany jest opiumowy mak.

Z upraw 1 zyskow narkotykowych finansowany jest swiatowy islamski terroryzm. Dzihadysci
1 inni rebelianci posiadaja w swoich rekach $rodki, ktore pochodza z handlu narkotykami
1 sa sztywno okreslone jako podatek religijny — warto$¢ dziesiatej czes$ci zbiorow, bez
mozliwosci negocjowania. Tajemnica poliszynela jest to, ze w rozliczeniach narkotykowych
uczestnicza lokalne elity polityczne 1 spoleczne, zgodnie z tradycja, ktéra sankcjonuje
korupcje jako czgs$¢ lokalnej kultury. Obecnie handel opium to 4 procenty afganskiego PKB
tj. 950 milionow dolarow, wytworzonych przez 3 miliony Afganczykow (a wg rosyjskich
stluzb 4 miliony), ktérzy z opium produkuja heroing w 2 tysigcach laboratoriow. Swiat
terrorystyczny 1 mafijny znakomicie zagospodarowal te galaz gospodarki — przemyt
narkotykow 1 pieni¢edzy pochodzacych z handlu jest przewozony legalnie ogdlnodostepnymi
srodkami transportu. Afganskie linie lotnicze — Kam Air — udostepniaja darmowe bilety, cho¢
to wcale nie ludzie sa transportowani na poktadach samolotow. Na podstawie ustalen, zawsze
cze$¢ samolotu, np. z Kabulu do Dubaju, jest tak wygospodarowana aby mozna bylo
przewozi¢ walizki z narkotykami 1 pienigdzmi. Mimo wojny wypowiedzianej przez
Amerykandéw afganskiemu terroryzmowi nie mozna oczekiwac, ze ta wojna kiedykolwiek si¢
zakonczy.

Handel bronia to druga po narkotykach przestrzen dziatania organizacji
terrorystycznych. Raport SIPRI — Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem - ,,Trendy
w mig¢dzynarodowych transferach zbrojeniowych” podat, ze ubiegta pigciolatka (2009 — 2013)
przyniosta wzrost o 14 procent w skali $wiatowej, w poréwnaniu do poprzednich pigciu lat.
Wedhug firmy doradczej Frost & Sullivan §wiatowa sprzedaz i obstuga serwisowa to 450
miliardow dolarow. Analizie nie poddano producentow i danych handlowych z Chin.
Na czele listy, pod wzgledem wielko$ci produkcji 1 eksportu uzbrojeniem, umieszczone
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sa Stany Zjednoczone, nastgpnie Rosja, trzecie miejsce zajmuje potentat europejski — Niemcy,
przy czym to panstwo produkuje najwigcej okretow podwodnych, a w produkcji czolgdéw
ustepuje jedynie Rosji. Coraz wyzsza lokate zajmuja Chiny — obecnie czwarte miejsce, ale
przy takiej skali produkcji i eksportu maja olbrzymia szans¢ na pozycj¢ trzeciego mocarstwa
swiatowego. Indie jako budzaca si¢ $wiatowa potega gospodarcza posiadaja juz bron
nuklearna, ktora staraja si¢ negocjowaé z Pakistanem w walce o Kaszmir. Swiatowy uklad sit
uwzgledniajacy produkcje zbrojeniowa jest tak zagmatwany i powiazany, ze duza czgs$¢ tego
uktadu sit nieswiadomie albo z premedytacja wspomaga Swiatowy terroryzm. Najwigkszym
formalnym importerem uzbrojenia niemieckiego jest Arabia Saudyjska — oficjalna sprzedaz
osiagngla 1,24 mld euro. Otwarty handel z Saudami budzi w obywatelach Niemiec 1 ich
przedstawicielach uzasadnione obawy i strach. Nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy to moze dzigki
bezwzglednemu 1 bezpardonowemu handlowi wuzbrojeniem Niemcy sa niezmiennie
europejska potega gospodarcza?. Wielokrotnie udokumentowano, ze obok legalnego handlu
bronia na $wiatowym rynku pojawiaja si¢ na rynkach kontrolowanych przez mafie
1 organizacje terrorystyczne. ,Niemieckie karabiny firmy Heckler&Koch, niekiedy
z usunigtymi numerami seryjnymi, zabija w Meksyku, a takze w Sudanie i Libii. Ten ostatni
kraj stal si¢ waznym o$rodkiem nielegalnego handlu sprzetem do zabijania™’. To tylko
niewielki ulamek z calos$ci §wiatowego nielegalnego procederu handlu bronia, ktory pozwala
organizacjom terrorystycznym pozyskiwa¢ narzedzie do przejmowania kontroli na coraz
wigkszych obszarach. Zadne zrédlta nie podaja na jaka skale w uzytkowaniu jest
najpopularniejszy na $swiecie karabinek AK potocznie zwany katasznikowem, ale ostatecznie
jest on okrzyknigty najbardziej wzigtym elementem uzbrojenia na $wiecie, uzywanym przez
formalne i nieformalne formacje zbrojne.

Obecnie najwigksze europejskie skupisko muzulmanéw znajduje si¢ w Wielkiej
Brytanii. Obywatele, ktorzy przebywaja tam legalnie czy tez nielegalnie w 2013 otrzymali
od swojej diaspory narzedzie do obrotu swoimi islamskimi $rodkami finansowymi. Powstat
pierwszy bank, ktory jest halal i umozliwia obrét pienigdzmi zgodnie z zasadami Koranu.
Powstanie tej instytucji finansowej stworzylo muzutlmanom mozliwo$¢ wprowadzenia
do obrotu finansowego pieni¢dzy pochodzacych z operacji zastrzezonych dla wyznawcow tej
religii. Zalozenia do prowadzenia bankowosci halal oparte sa na zasadach Koranu. Nalezy

zauwazyC, ze pierwsze proby zalozenia swoistego systemu bankowego byly poczynione

*" Tygodnik PRZEGLAD 31.03-6.04.2014
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w latach 70-tych ubieglego stulecia, gdy na rynek wyptyngly petrodolary i miejscowi
szejkowie probowali stworzy¢ system bankowy zgodny z zasadami religijnymi. Obecnie
z poparciem wladz brytyjskich podejmowane sa proby wyemitowania obligacje halal,
a na gieldzie pojawi si¢ islamski indeks, dziatajacy zgodnie z Koranem i obejmujacy kursy
firm, ktore sklonne sa przestrzega¢ zasad finansowych opartych na prawach religijnych.
Niestety, obok firm dziatajacych na legalnych rynkach finansowych do gry weszty
organizacje, ktore w swoim zalozeniu maja wpisany $wiatowy dzihad 1 dziatania
terrorystyczne. Do gry na islamskim rynku finansowym weszto Panstwo Islamskie ze swoimi
finansami, ktore pod przykrywka przyzwolenia religijnego najprawdopodobniej przepuszcza
przez konta $rodki pozyskane w wigkszosci w sposdb nielegalny. Skala obrotu finansowego
w zamknigtych enklawach finansowych, do ktérych niedopuszczane beda osoby innego
wyznania bgdzie raczej niemozliwa do oszacowania. Wielka Brytania zapoczatkowata proces
tworzenia bankow religijnych, ktore w koncu nie beda nigdy przypisane do prawa bankowego
danego kraju, a brak formalnej kontroli nad przeptywem pieniedzy umozliwi finansowanie
dziatan czgsto niezgodnych z prawem oraz pozyskiwanie srodkow ze zrddet nielegalnych.
To juz nie pranie pienigdzy poprzez firmy i uklady, ale obrot bezgotowkowy na skalg
niemozliwa do oszacowania a skutki tego procederu beda widoczne w zmianach struktur
1 wptywach organizacji terrorystycznych co jest zwiazane z finansowanie tych organizacji.
Opanowanie przez dzihadystow, rebeliantow, zwyklych zlodziei 1 bandytow pol
naftowych w Syrii nakre$lito nowy uklad sit w rejoniec wschodniej cze¢sci Morza
Sroédziemnego. Poocna Syria gdzie sa najwigksze zloza tego surowca to strefa wplywu
Kurdow, ktorych dazenia do niezaleznos$ci sankcjonuja handel z Irakiem. Naftowa wojna
toczy si¢ w prowincjach Dajraz-Zaur, Ar-Rakka, Al-Hasaka, skad ropa przemycana jest
samochodami ci¢zarowymi, a nawet w kanistrach na grzbietach ostow. Gléwnymi
posrednikami w handlu w regionie jest Al-Kaida, ktéra dla uzyskania gotowki na swoja
dzialalno$¢ sprzedaje ropg nawet swojemu S$miertelnemu wrogowi — rezimowi Baszara
Al.-Asada. Handel oprocz skali hurtowej odbywa si¢ rowniez na rynku detalicznym, gdyz
od tej ropy uzaleznieni zyciowo sa zwykli obywatele, ktoérzy uzywaja jej do zasilania
generatorOw pradu, bo sieci energetyczne zostaly zniszczone. Handel ropa przynosi
rebeliantom, ktorzy uznali siebie samych za ludzi sukcesu i interesu, krociowe zyski
1 nieograniczone wptywy polityczne. Na terenach, ktore oni kontroluja wydobywa si¢ nawet
80 tysigcy barytek dziennie, co zapewnia im dzienny zysk na poziomie kilkudziesigciu tysigcy
dolaréw. Takie kwoty pozostaja poza kontrola stuzb porzadkowych, ktore niezbyt ambitnie
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podchodza do wykonywania swoich obowiazkow w tym obszarze. Milicja i inne shuzby
obywatelskie wola przymkna¢ oko na dziatalno$¢ przestgpcza niz z nig walczy¢, gdyz walka
ta jest skazana na niepowodzenie, a moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia. Swobodne
dziatanie catych organizacji i pojedynczych rebeliantdow pozwala na sukcesywny zakup broni,
amunicji, korumpowanie wladz, optacanie swoich mocodawcoéw, ktérzy zabezpieczaja
1 wspieraja ich dziatalno$¢. Moze réwniez dochodzi¢ do walk pomiedzy grupami wplywow
na tym terenie, ktore chcac powigksza¢ swoje zyski zajmuja tereny zajgte przez inne
»plemiona”. Najwigksza wojng o terytorium prowadza dzihadys$ci z ugrupowan Front Obrony
Ludnos$ci Lewantu — Dzabhat an-Nursa oraz Islamskie Panstwo w Iraku i Lewancie — ISIS
(lub ISIL), ktora wystepowala jako iracki odtam Al-Kaidy, z Abu Bakh al-Bahdadim na czele,
ktory wprowadzit polityke terroru w Faludzy oraz Ramadi. Organizacja nie przysiggla
wiernosci Zawahiriemu, czym ostatecznie odcigla si¢ od Al-Kaidy. Konsekwencja
dynamicznych zmian w strukturach organizacji terrorystycznych z wyrazna dywersytikacja
wpltywow  politycznych,  wielofilarowym  wsparciem finansowym, coraz bardziej
bezwzglednymi metodami walki, proby dominacji islamu nad §wiatem zachodnim beda coraz
bardziej demonstracyjne a islamisci bgda nieobliczalni w swoich dziataniach.

Walka z finansowaniem terroryzmu znalazta swoéj wyraz w Konwencji ONZ
0 Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu — The International Convention for the Suppresion
of the Financing of Terrorism (1999 r.) oraz Konwencji Rady Europy o Praniu, Ujawnianiu,
Zajmowaniu i Konfiskacie Dochodéw Pochodzacych z Przestepstwa oraz o Finansowaniu
Terroryzmu - The Convention on laundering, search, seizure and confiscation of the proceeds

from crime and on the financing of terrorism.

Instytucje miedzynarodowe odpowiedzialne za zwalczanie finansowania terroryzmu

mig¢dzynarodowego i przeciwdzialania praniu pieni¢dzy

FATF - jednym z podstawowych zadan majacych na celu skuteczne przeciwdzialanie
zagrozeniom terrorystycznym jest zapobieganie finansowaniu terrorystow i przeciwdziatanie
praniu pienigdzy. W tym celu w 1989 r. powotano Grupg Zadaniowa ds. Przeciwdziatania
Praniu Pienigdzy - The Financial Action Task Force (FATF), funkcjonujaca pod
auspicjami Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). FATF jest
miedzyrzadowym organem, ktorego celem jest rozwdj i promocja Kkrajowych
I migdzynarodowych polityk majacych na celu zwalczanie prania pienigdzy i finansowania
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terroryzmu. Zasadniczymi zrédlami dzialania FATF sa w szczegdlnosci Rekomendacje
w zakresie Prania Pienigdzy (40 rekomendacji) oraz Rekomendacje w zakresie Finansowania
Terroryzmu (9 rekomendaciji).

MONEYVAL - wramach Rady Europy instytucja zajmujaca si¢ kwestiami zwiazanymi ze
zwalczaniem finansowania terroryzmu i przestepczosci finansowej jest Komitet Ekspertow
ds. Oceny Systeméw Zwalczania Procederu Prania Pienigdzy i Finansowania Terroryzmu -
The Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the
Financing of Terrorism (MONEYVAL), powolany w 1997 r. MONEYVAL jest wazna
platforma wspolpracy dla panstw nie zasiadajacych w FATF (MONEYVAL jest czlonkiem
stowarzyszonym FATF).

GRUPA EGMONT - instytucja migdzynarodowa zaangazowana W walke z finansowaniem
terroryzmu jest Grupa Egmont — The Egmont Group powstata w 1995 r. w Brukseli jako
organizacja nieformalna, skupiajaca przedstawicieli jednostek analityki finansowej - FIU,
poczatkowo z krajow Unii Europejskiej oraz z USA. W 2007 r. podjeto decyzje
0 przeksztalceniu tej Grupy, skupiajacej jednostki analityki finansowej ze 105 panstw,
w formalna organizacje miqdzynarodowq”sg.

.W czasie walki ze zorganizowana przestepczoscia, na poczatku XX wieku,
zauwazono, ze przeciwdziatanie przestepczosci jest o wiele bardziej skuteczne, gdy mozliwe
jest wykrywanie i sledzenie powiazan finansowych przestepcéw. Pozwala to na uzyskiwanie
informacji na temat zwiazkéw miedzy podejrzanymi podmiotami, a takze sposobu
przemieszczania wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci oraz miejsca
ich ukrycia. Dzigki temu mozliwa jest rowniez konfiskata korzysci majatkowych uzyskanych
z przestepstwa’™’.

Poczatkowo pojecie prania pieni¢dzy (bedace dostownym tlumaczeniem angielskiego
terminu ,,money laundering”’) pojmowano bardzo wasko. Jak wspomniano wyzej, pierwotnie
odnosito si¢ ono do inwestowania s$rodkow pienigznych pochodzacych z dziatan
przestepczych w dziatalno$¢ gospodarcza (m.in. w pralnie) w celu legalnego korzystania
z nich. Obecne definicje ,,prania pienigdzy” obejmuja szeroki katalog czynnosci zwiazanych

z przenoszeniem posiadania lub wlasnosci wartosci majatkowych pochodzacych

*Bhttp://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/zwalczanie_terroryzmu_miedzynaro
dowego

% A. Kotaczek. Ksiegowi a przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Departament
Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow; artykut udostepniony nieodptatnie redakcji pisma stowarzyszenia
ksiggowych w Polsce ,,rachunkowo$¢” nr 10 z pazdziernika 2009 r.
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Z przestepstwa, w tym takze pomocnictwo, usitowanie jego popetnienia oraz podzeganie
do niego. W art. 9 ust. 1 Konwencji Rady Europy z 16.05.2005 r. o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu okreslono pranie pienigdzy jako swiadome dziatanie majace na celu:

,Zamiang lub przekazanie mienia w celu zatajenia lub ukrycia jego nielegalnego
pochodzenia lub udzielenia pomocy osobie, ktora uczestniczy w popetnieniu przestgpstwa
bazowego™®, dla umozliwienia jej uniknigcia prawnych konsekwencji swego czynu;

- zatajenie lub ukrycie prawdziwej natury mienia pochodzacego z przestepstwa, zrodla jego
pochodzenia, miejsca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wiasnosci lub praw
do takiego mienia;

- nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia pochodzacego z przestepstwa;

- wspohudziat w popehieniu ktéregokolwiek z wymienionych czynow, pomocnictwo,
podzeganie, ulatwianie oraz doradzanie przy jego popetnieniu.

Centralnym elementem krajowego systemu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF). Zgodnie
z ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276, ze zm.), zwanej dalej ustawa, GIIF - bedacy
podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw - jest powotywany i odwotywany przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych.
W realizacji swoich zadan ustawowych GIIF jest wspomagany przez Departament Informacji
Finansowe] Ministerstwa Finansow, ktory pei role polskiej jednostki analityki finansowej
(PJAF).

Ustawa okre$la zasady oraz tryb przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu, stosowania szczegélnych $rodkow ograniczajacych przeciwko
osobom, grupom i podmiotom oraz obowiazki podmiotow uczestniczacych w obrocie
finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji.

W zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 16 listopada 2000 r., ktora rozszerza zakres

zadan GIIF o przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu, sa odnos$niki do stron internetowych

% Przez przestepstwo bazowe lub pierwotne (angielskie ,predicate offence”) rozumie sie czyn karalny
generujacy korzysci finansowe, ktore nastepnie sa ,,prane” — patrz tez: art. 1 lit e Konwencji Rady Europy z
16.05..2005 r. 0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o
finansowaniu terroryzmu.
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ONZ, UE oraz Departamentu Skarbu USA, na ktérych znajduja si¢ regularnie aktualizowane
listy 0sOb 1 organizacji zwiazanych z dzialalno$cia terrorystyczna:

» ONZ: http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm

» Dep. Skarbu USA: http://www.treas.gov/offices/enforcement/ofac/sdn/index.html

» UE: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1878&Ilang=pl

Generalny Inspektor Informacji Finansowej podpisat kolejne trzy memoranda
o porozumieniu dotyczace wspolpracy w wymianie informacji finansowych zwiazanych
z praniem pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu z partnerskimi jednostkami analityki
finansowej:

» Gibraltaru — Gibraltar Financial Intelligence Unit (GFIU) - w dniu 4 czerwca
2014 r.;

» Paragwaju — Financial Intelligence Unit of Paraguay (SEPRELAD) - w dniu 5
czerwca 201 4r.;

» Watykanu — Autorita di Informazione Finanziaria (AIF) - w dniu 6 czerwca
2014 .

Po podpisaniu przez zagranicznych partnerow, porozumienia weszty w zycie,
umozliwiajac szybka 1 uzyteczna wymiang informacji niezbednych w sprawach zwalczania
prania pienigdzy 1 finansowania terroryzmu, w tym roOwniez wymiang spontaniczng -
z inicjatywy kazdej ze stron. Tym samym liczba podpisanych przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej porozumien w dziedzinie Scistej] wspoipracy w zwalczaniu prania
pieniedzy 1 finansowania terroryzmu z zagranicznymi jednostkami analityki finansowe;j

wzrosta do 71.

Organy wlasciwe w sprawach przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu

terroryzmu

1. Organami administracji rzadowej wilasciwymi w sprawach przeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, zwanymi dalej ,,organami informacji finansowe;j”,
sa:
1) minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny organ informacji
finansowej;

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej, zwany dalej ,,Generalnym Inspektorem”.
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2. Generalnego Inspektora powotuje i odwotuje na wniosek ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych Prezes Rady Ministrow.

3. Generalny Inspektor jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finansow.

4. Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki organizacyjnej
wyodrebnionej w tym celu w strukturze Ministerstwa Finanséw.

5. Przepisy ust. 1 nie naruszaja przepisow ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154)

okreslajacych zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

Zadania Generalnego Inspektora

1. Do zadan Generalnego Inspektora nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie
1 analizowanie informacji w trybie okreslonym w ustawie oraz podejmowanie dziatan w celu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a w szczegolnosci:
1) badanie przebiegu transakcji, co do ktorych Generalny Inspektor powziat uzasadnione
podejrzenia;
2) przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku;
3) rozstrzyganie w przedmiocie zwolnienia zamrozenia warto$ci majatkowych;
4) udostepnianie i zadanie przekazania informacji o transakcjach;
5) przekazywanie uprawnionym organom dokumentow uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestgpstwa;
6) inicjowanie i podejmowanie innych dziatan w celu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w tym szkolenie pracownikéw instytucji obowiazanych
w zakresie zadan natozonych na te instytucje;
7) sprawowanie kontroli przestrzegania przepisdéw dotyczacych przeciwdzialania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu;
8) wspolpraca z zagranicznymi instytucjami i migedzynarodowymi organizacjami
zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu;
9) nakladanie kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ustawie.
2. Zadania organu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 1 3 rozporzadzenia nr 1781/2006,

wykonuje Generalny Inspektor™®.

ot Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu z dnia 16 listopada 2000 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 1216).
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Od poczatku XXI wieku przeciwdziatanie praniu pienigdzy jest $cisle wiazane
ze zwalczaniem finansowania terroryzmu. Glownym impulsem, ktory spowodowat zwrdcenie
uwagi na to powiazanie, byly wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. w USA. Ten zwiazek
wywodzono przede wszystkim z dwoch rodzajow podobienstw migdzy obydwoma
przestepstwami:

» dziatalnos$¢ terrorystyczna jest czesto finansowana z zyskow osiaganych z nielegalnej
dziatalnosci,

» uzywanie tych samych lub podobnych metod postgpowania (w tym sposobow
przekazu srodkéw pienigznych) przy finansowaniu terroryzmu, jak i praniu pienigdzy.
Terroryzm jest pierwszym powaznym wyzwaniem dla §wiatowego bezpieczenstwa,

a jego znaczenie prawdopodobnie begdzie wzrasta¢. Fakt ten oraz proces ,,globalizacji”
wspolczesnego terroryzmu powoduja, ze odpowiedZz na to wyzwanie rowniez musi by¢
globalna, a wspotpraca w zwalczaniu tego zjawiska powinna by¢ efektywna, S$cista
1 skoordynowana, obejmujaca jak najwigksza ilos¢ panstw i organizacji migdzynarodowych.
Prawo miedzynarodowe zdotalo juz wypracowaé¢ odpowiednie instrumenty prawne, pomocne
przy przeciwdzialaniu 1 zwalczaniu procederu finansowania terroryzmu, uznawanego
za powazne przestepstwo. Jednak skuteczna walka mozliwa jest tylko wowczas, gdy panstwa
wyraza polityczna wole jej prowadzenia i beda czynnie w niej uczestniczy¢, nie tylko
w granicach wlasnego terytorium, ale rowniez wspdlpracujac z innymi, che¢tnymi do tej

wspolpracy panstwami i organizacjami migdzynarodowymi.

46



Bibliografia

Gorny G., Nagjwyzsza Prawda — najwieksza kompromitacja, Przewodnik Katolicki,
nr 14/2004.

Kotaczek A., Ksiegowi a przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
Departament  Informacji  Finansowej  Ministerstwa  Finanséw,  Rachunkowos¢,
nr 10 z pazdziernika 2009.

Lipko - Chudzik D., Danieluk D., Banki, a problem prania brudnych pieniedzy, \Warszawa
1993.

Akty prawne:

Dyrektywa Rady EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. - w sprawie zapobiegania wykorzystania
systemu finansowego w celu prania pieniedzy (91/308/EWG).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. - o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. Nr 116, poz. 1216).

Zrédha internetowe:

www.abw.gov.pl

www.jmu.edu

www.msz.gov.pl

www.prawo.lex.pl

47


http://www.abw.gov.pl/
http://www.jmu.edu/

Andrzej Skowronski

Tomasz Cichon

Zintegrowana polityka bezpieczenstwa

- zagadnienia wybrane

Abstract: Integrated security policy - selected issues.

This article scratched Integrated Security Policy, The authors have defined
it as a multi-disciplinary approach to problems related to security. Recalling the Dutch, the
source model UPB authors analyze the arguments "for and against™ the use of such a model.
Step by step, using the examples the authors present the implementation process of based
on the UPB system.

The authors used the development of the PCC in Krakow and their own experience

with the implementation of the project.

Key-words: security policy, integrated, comprehensive, model, partners

Stowa-kluczowe: polityka bezpieczenstwa, zintegrowany, kompleksowy, model, partnerzy

Wprowadzenie

Problem bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej widoczny zwazywszy na wzrost
zagrozen szczegllnie tych przeciwko zyciu 1 zdrowiu. Nagminno$¢ zjawiska przemocy
w Polsce spowodowala, Ze stala si¢ ona obiektem zainteresowania przedstawicieli r6znych
dyscyplin naukowych: nauk prawnych, socjologii, politologii, pedagogiki, a rownoczes$nie

uswiadomita badaczom konieczno$¢ statego multidyscyplinarnego podejscia do tego
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zagadnienia oraz rozpoznania zrodet zagrozen i tworzenia systemOéw zapobiegania. Jednym
z takich jest Zintegrowana Polityka Bezpieczenstwa (ZBP).  Zintegrowana Polityka
Bezpieczenstwa sprawia, ze projekt poprawy bezpieczenstwa tworzony jest przez
wspolpracujacych partneréw, cechujacych si¢ kompleksowym podejsciem do tych kwestii
i tworzy model wspotdziatania.

Kompleksowa ocena istniejacych zagrozen 1 podejmowanie adekwatnych,
wielokierunkowych 1 interinstytucjonalnych dziatan celem ich eliminacji to jedne
z podstawowych zalozen Zintegrowanej Polityki Bezpieczenstwa. Celem wdrazania tego
programu jest zmniejszenie ilosci zdarzen przestgpczych, poprawianie komfortu zycia
1 wzrost poczucia bezpieczenstwa adresatow projektu. Bezpieczenstwo tworzymy poprzez
budowanie $§wiadomo$ci oraz wzmacnianie wiezi spolecznych w $rodowisku®. ZPB
koncentruje najwigksza uwage na analizie przyczyn a nie objawow 1 skutkéw. Celem jest
osiagnigcie wigkszego komfortu przez walke z poczuciem niepewnosci, ze strachem a takze
stymulacja takich dziatan, ktore powoduja wzrost bezpieczenstwa.

Program ten to obszerny zesp6t czasem bardzo prostych srodkéw, poprzez, ktore
tworzy si¢ spoleczne 1 fizyczne bariery przeciw napadom, kradziezom, wilamaniom,
wandalizmowi, rabunkom, naruszeniom porzadku oraz zwalcza poczucie strachu
1 niepewnosci.

Gdy drzwi maja zle, niesolidne zamki, nie ma dobrej widoczno$ci w obrebie obiektow,
a mieszkancy nie interesuja si¢ tymi obiektami, wtedy powstaje wiele okazji do popetniania
przestepstw. Lepsza widocznos¢ w obregbie obiektow mozna osiagnac tylko wtedy, gdy
na etapie ich projektowania zwroci si¢ na ten aspekt dodatkowa uwage. Kontrola spoteczna
wzrasta nad otoczeniem, gdy zwigksza si¢ przywigzanie mieszkancow /spolecznosci/ do
swego sasiedztwa. Tu wazna role odgrywaja instytucje, ktore sa odpowiedzialne za dany
obszar tj. wladze lokalne, administracja uczelni itp./

Projekt Zintegrowanej Polityki Bezpieczenstwa (ZPB) w oryginalnej, holenderskiej wersji
stanowi bazg na ktorej konstruowane sa projekty lokalne. Nie nalezy wigc traktowa¢ ZPB
jako zagranicznego pomystu wdrazanego w polskich warunkach. Sami Holendrzy®
podkreslaja: nie wdrazamy w Polsce swoich projektow (notabene ,,podprojekt” dotyczacy

bezpiecznej przestrzeni jest zaadoptowanym przez Holendrow projektem brytyjskim)

82 J Widacki,J.Czapska, Bezpieczenstwo lokalne:Spoteczny kontekst prewencji kryminalnej,ISP 2000
% Nico Van Oik-to byly komendant Policji w Lejdzie i Nordveiku, wdrazat holenderskie projekty w Polsce.
Autorzy artykutu spotykali si¢ z nim na konferencjach w Krakowie w roku 2003 i 2004.
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a jedynie pomagamy dostosowac je do tutejszych uwarunkowan i wskazujemy mozliwosci
tworzenia wiasnych programéw.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze na poczatkowym etapie rozméw na temat ZPB
zawsze pojawiaja si¢ te same watpliwosci i zarzuty — przedstawia je dla uproszczenia
ponizsze zestawienie. Zarzuty te nie sa dowodem nieufno$ci, lecz przewaznie niechgci
do wystgpowania w charakterze ucznia nauczanego przez madrzejszych. Takie podejscie jest
catkowicie niedorzeczne — wspdlpracujac z partnerem holenderskim szybko mozna si¢

przekonac, ze traktuje nasza strong jak rOwnoprawnego partnera.

Argumenty przeciw Argumenty za

Realizacja  projektu ~ ZPB  nie  wymaga
wykorzystywania pieni¢gdzy Policji, a w kazdym
razie w niewigkszym stopniu, niz 1 tak to robi
Polska Policja nie ma tylu| w ramach programéw profilaktycznych. Istota ZPB
pienigdzy, ile ma Policja| jest zmiana mentalnosci oraz $wiadomosci na
holenderska. temat genezy zjawisk patologicznych, ich
mechanizmow, mozliwosci rozwiazywania
probleméw 1 roli w tym procesie Policji 1 innych

podmiotow.

Projekt ZPB nie jest obliczony na jaka$ okreslona
skale problemow. To kompleksowy system,

mechanizm mogacy mie¢ zastosowanie przy
Problemy z jakimi boryka si¢
rozwigzywaniu  réznego rodzaju  problemow
Policja w Holandii sa
) ‘ wystepujacych w roznej skali. ZPB znajdzie swoje
nieprzystajace do problemow w
zastosowanie zarOwno w malym 1 spokojnym
Polsce.
miasteczku jak 1 w duzej metropolii. Jego sukces

(lub porazka) nie jest w zaden sposob uzalezniony

od tla w postaci og6lnych statystyk policyjnych.

Nie majac tak powaznych| Zbuntowane przez starszych kolegdw przeciw

probleméow jak u nas —| $wiatu dzieciaki (jest to przyktad z konkretnych

holenderscy policjanci maja czas obserwacji), traktowane jako ,.trudna mlodziez” , a
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na zajmowanie si¢ drobiazgami.

wigc juz w miodosci odstawiane na bocznice, daja
pelna gwarancje, ze w przyszlosci zasila szeregi
co najmniej chuliganéw, jesli nie przestgpcow.
Skoro w trakcie kilku z nimi spotkan, przy
niewielkich zabiegach ze strony szkoty, Policji,
rodzicow mozna wyksztalcicw tych milodych
ludziach pewnego rodzaju zainteresowanie Swiatem
— €0 daje natychmiast dostrzegalny efekt w postaci
naglej szczerosci, zaniku bezrozumnej agresji,
zaciekawienia rozmowa — istnieje wigcej niz
szansa, ze redukujemy ilo§¢ bandytow, ktorzy
W przysztosci psué beda statystyki,
a ich wyeliminowanie bedzie trudne i kosztowne.

Podczas gdy na razie jest tatwe 1 tanie.

Podejscie do sprawy Holendréw nie $wiadczy
o braku powazniejszych zaje¢, lecz o bardzo

ekonomicznym mysleniu.

To, co na razie jest lekkim przezigbieniem, mozna
wyleczy¢ od regki, albo umozliwi¢ mu
przeksztalcenie si¢ w  powazna  chorobeg
z powiktaniami, kosztowna, czasochtonng i $rednio

rokujaca jesli chodzi o wyleczenie.

Wiemy o tym, ale czy ta wiedza przeklada sig

w skuteczny sposéb na praktyke ?

ZPB nie wnosi niczego nowego —
i tak Policja wspotpracuje
z samorzadami 1  innymi
instytucjami, ma programy ktore

dotycza tych samych problemow.

Fakt, projekt ZPB w pewnym sensie niczego
nowego nie wnosi. Jest jednak pewna zasadnicza
roznica.

W trosce o bezpieczenstwo dzieci w wieku
szkolnym, Policja ma opracowane programy:
»Bezpieczna droga do szkoly”, ,Bezpieczne

wakacje”, ,Narkotyki zagluszaja rytm muzyki”,
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rozne akcje drogowki, akcje profilaktyczno —
edukacyjne, etc. Minimum Kkilka — kilkanascie
programéw bezpieczenstwa, w wielu punktach
powielajacych te same zadania. ZPB pozwala
zbudowac¢ jeden mechanizm, zastepujacy wszystkie
te programy — nie ma powodu opracowywac
kolejnych programéw z okazji wakacji, pod katem
bezpieczenstwa na drodze etc. ZPB tworzy system,
ktory raz uruchomiony elastycznie uwzglednia
wszelkie zagrozenia — 1 te stale 1 te okresowo
wystepujace. Zmniejsza rownoczesnie biurokracje,
czyli ilo§¢ ,,waznych dokumentéw” tworzonych
jedynie z powodu tradycji. | wreszcie: programy
stricte  policyjne maja minimalng  szanse
powodzenia, bowiem pozostaja w duchu starego,
absurdalnego modelu, wedtug ktérego tylko Policja
byla odpowiedzialna za bezpieczenstwo. ZPB jest
programem stworzonym miedzy innymi przez

Policje.

Uwarunkowania prawne
w Holandii bardzo réznia si¢ od

polskich.

Owszem, bardzo si¢ ro6znia, co nie ma wigkszego
znaczenia. To nie prawo decyduje o zaangazowaniu
rady dzielnicy czy tez spoidzielni mieszkaniowe]
W proces poprawy bezpieczenstwa na osiedlu.
Decyduje o tym przekonanie szeféow tych podmiotow
0 swojej roli w owym procesie. Praktycznie zaden
element przygotowania i wdrozenia projektu ZPB nie
jest w jakikolwiek sposdb uzalezniony (blokowany)

przez obowiazujace przepisy prawa.

Tabela 1. Poréwnanie argumentdow ,za” i ,przeciw” koncepcji Zintegrowanej polityki

Bezpieczenstwa.

Zrodlo: Opracowanie wilasne
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1. Etapy

l. Wybor miejsca i problemu

By projekt mogt by¢ rozpoczety, konieczne jest przygotowanie gruntu. Jest to proces
ktoéry musi zabra¢ troch¢ czasu, ale pospiech jest tu wyjatkowo niewskazany. Od starannego
przygotowania zalezy bowiem powodzenie projektu

Przez okre$lenie ,,problem” nalezy rozumie¢ niepozadane zjawisko wystgpujace
na jakim§ terenie, oczywiScie majace zwiazek z bezpieczenstwem (poczuciem
bezpieczefstwa) — np. przemoc réwiesnicza w szkole. Z punktu widzenia kwalifikacji
prawnej, na problem ten sktadaja si¢ r6zne zachowania: bojki, rozboje, wymuszenia, grozby
etc. Nie wnikajac w szczegodly, traktujemy je ogolnie jako zachowania patologiczne, majace
swoja przyczyne i warunki do zaistnienia a takze konsekwencje ktore czgsto dziataja
zwrotnie: ofiara przesladowan ze strony szkolnych kolegow w przyszlosci sama staje si¢
przesladowca.

Wazne, by zaré6wno problem ktory chcemy rozwiazaé, jak i obszar na ktorym
wystepuje — byty konkretnie wskazane. Przyktad, ktérego w tym opracowaniu si¢ trzymamy —
to przemoc w szkole (rowniez na drodze szkota-dom). Moze to jednak by¢ np. osiedle
domkéw jednorodzinnych, gdzie nagminnie wystgpuja wilamania do piwnic, studencki
kampus na terenie ktorego studenci nie czuja si¢ bezpiecznie czy dworzec PKP na ktérym
dochodzi do licznych kradziezy kieszonkowych, kradziezy bagazu etc. Przy dokonywaniu
wyboru warto zwroci¢ uwage na nastgpujace sprawy:

- problem nie moze by¢ ,,wydumany” — np. w niewielkiej, spokojnej szkole

,walczymy” z przemoca rowiesnicza, ktorej nie ma,

- problem musi by¢ rozwigzywalny — np. nie zamkniemy w wigzieniu wszystkich
dealerow narkotykowych w dzielnicy, ale jesteSmy w stanie skutecznie
uniemozliwi¢ im dostegp do uczniow w szkole,

- rozwiazanie problemu musi mie¢ pozytywny i odczuwalny wplyw na poczucie
bezpieczenstwa — jesli zajmiemy si¢ kradziezami wegla 1 innych tadunkéw na
towarowej czesci dworca PKP, to nawet jesli uda si¢ je wyeliminowaé, spoleczny
oddzwigk tego sukcesu bedzie zaden — nikt nie poczuje si¢ przez to bardziej

bezpiecznie,
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musimy okresli¢, jaki stan uznamy za sukces — czy chodzi o calkowita likwidacjg
jakiego$ niekorzystnego zjawiska, czy tez o jego znaczne ograniczenie
i utrzymanie na takim wtas$nie poziomie,

czy potencjalny partner jest lub moze by¢ zainteresowany wspolpraca — nalezy
pamigtaé, ze jesli partner nie bedzie miat (niemal prywatnych) korzysci

ze wspoOtpracy, nie mozemy liczy¢ na jego zaangazowanie

Wstepne spotkanie z gldownvm partnerem

To niezwykle wazny moment. Spotkanie ma nast¢pujace cele:

wyjasnienie idei projektu z mocnym zaakcentowaniem korzysci jakie partner
odniesie, zwracanie uwagi od poczatku na to, ze projekt ZPB nie jest projektem
policyjnym, lecz jedynie inspirowanym i wspomaganym przez Policje,

opisanie metodyki dzialania i roli partnera,

zwrdcenie uwagi na wage rozpoznania problemu, do czego postuzy¢é maja
badania ankietowe — partner musi mie¢ duzy udzial w tworzeniu ankiet

1 przeprowadzeniu badania, a takze w analizie jego wynikow.

Badania ankietowe i analiza ich wynikow

Konstrukcja ankiet wymaga starannego przemyslenia — dobrze, jesli ich glownym

autorem jest partner. Jest to w mysl obowiazujacej w projekcie ZPB zasady, by uswiadamiac

wszystkich dookota, ze przedsigwzigcia projektu nie sa realizowane na uzytek Policji. Rola

Policji jest - korzystajac z doswiadczeh — zapanowanie nad tym, by ankiety np. nic byly

za dlugie, a pytania zle sformutowane. Ankietowany musi mie¢ wrazenie, ze jest w centrum

uwagi. Tylko wtedy jest szansa, ze potraktuje badanie powaznie i da odpowiedzi

przemyslane.

Zle sformufowane pytania:

(do ucznia) ,,Czy w szkole jest bezpiecznie?”

(do rodzica) ,, Co trzeba zrobié, by poprawié¢ bezpieczenstwo w szkole ?”

Dobrze sformufowane pytania:

(do ucznia) ,,Czy czujesz sie¢ w szkole bezpiecznie ?”
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(do rodzica) ,,Co proponujesz lub mozesz zrobi¢, by poprawi¢ bezpieczenstwo
w szkole 77

Pytania ,kategoryczne” (np. ,,Czy czujesz si¢ bezpiecznie na swoim osiedlu’) nalezy
stawia¢ na koncu ankiety — pytania poczatkowe powinny raczej lekko dotyka¢ problemu —
np.; ,,Czy styszate$ o przypadkach wlaman do mieszkan w Twoim bloku ?”. Dlaczego ?

Oto6z jesli np. nauczyciel utozsamiajacy si¢ ze swoja szkola, co zazwyczaj oznacza:

2

uwazajacy, ze szkota jest ,naj...” zostanie na poczatek zaatakowany pytaniem proszacym
o oceng placowki w ktorej pracuje — zapewne Oceni ja pozytywnie. Jesli natomiast
poczatkowe pytania beda migkko, okrezna droga sformulowane — nie dostrzeze w nich
»zagrozenia” dla wizerunku swojej placowki. Zapytanie wprost, czy szkota jest w pehi
bezpieczna dopiero po serii odpowiedzi na drobniejsze pytania, z ktérych wynika, ze tak nie
jest zmusza w tym przypadku ankietowanego do szczerosci. W odwrotnej kolejnosci —
odpowiedzi na pozostate, drobniejsze pytania beda tylko uzasadnieniem emocjonalnej reakcji
na pytanie poczqtkowe64.

Rozprowadzenie ankiet musi by¢ poprzedzone akcja informacyjna. Ankietowany nie
moze byC¢ zaskoczony, ze oto nagle dano mu liste pytan, majacych nie wiadomo czemu
shuzy¢. Powtorzmy raz jeszcze, ze absolutnie nie moze kojarzy¢ ankiety z badaniami ,,dla
Policji”, cho¢ nie ma powodu ukrywac, ze Policja jest uczestnikiem projektu, co z reszta jest
dla kazdego oczywiste. Catkowicie niedopuszczalne jest rozprowadzanie ankiet przez
policjantow — 0 ile w szkole czy na terenie kampusu nie ma z tym problemu (pracownicy,
samorzad ucznioski/studencki) o tyle powstaje on np. przy badaniu mieszkancow osiedla.
I tutaj wilasnie jest rola np. spoldzielni mieszkaniowej, ktora powinna zorganizowaé
rozprowadzenie ankiet (w sytuacji duzego zaangazowania samorzadow moze si¢ zdarzyc,
ze — jak w Krakowie — w jednej z dzielnic radni zobowiazali si¢ do osobistego udziatu
W roznoszeniu ankiet).

Po ich wypehieniu przechodzimy do analizy wynikéw — i tutaj znowu pamigtajmy
o udziale partnera. Jesli to mozliwe nalezy wrgcz zrzuci¢ na niego t¢ czynnos$é. Inaczej
bowiem wyglada, jesli policjanci przyjda do dyrekcji szkoly z gotowymi wynikami
wskazujacymi na istnienie zjawiska przemocy w danej szkole a inaczej, kiedy to sama
dyrekcja ,,odkryje” ze problem przemocy jednak istnieje. Pamigtajmy, ze zaden dyrektor

szkoty nie pali si¢ raczej by przyzna¢, ze w jego placowce dzieje si¢ cokolwiek niedobrego.

8 M.Wysocka-Pleczyk,P.Passowicz,P.Piotrowski,U. Wozniak, Zagrozenia i poczucie bezpieczenstwa-raport
z badan,GEOINFO 2004
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Niezmiernie istotna sprawa jest sposéb odczytania wynikow ankiet. Wyniki te
musza umozliwic®:
1. okreslenie problemu (co — gdzie — kiedy — kto — jak)
2. ustalenie kierunku wspdlnego dzialania oraz...
3. wylonienie dalszych partnerow, ktorzy moga mie¢ realny wptyw na ,,wycinek”
problemu
4. wskazanie pewnych zaleznos$ci, z ktorych wynikaja wnioski dodatkowo
charakteryzujace problem
Przyktad:
Ad. 1
Powiedzmy, ze zajmujemy si¢ problemem bezpieczenstwa na osiedlu domkow
jednorodzinnych. Przed badaniami wiedzielismy tylko, ze mieszkancy maja obawy o swoje
mienie 1 zdrowie. Teraz wiemy, ze:
- najbardziej nieprzyjemne miejsca na osiedlu to okolice przystanku autobusowego i alejka,
ktora dochodzi sig z niego do pierwszych doméw (zaros$nigte krzakami, ciemno — dyskomfort
psychiczny zwlaszcza o zmroku, zdarzaty si¢ ,,wyrwy” i1 wymuszenia), a takze rejon
drugorzednego baru piwnego (zaczepki podpitych osobnikow proszacych o pieniadze
na wino), uzywane powszechnie, niclegalne przejscie do sklepow przez ruchliwa ulice tuz
za zakrgtem — oznakowane przejscie dla pieszych znajduje si¢ bardzo daleko;
Ad. 2
Jak z powyzszego wynika, koniecznym by byto:
- doswietlenie przystanku oraz alejki, wycigcie krzewéw i drzew tak, by droga
dojscia byta widoczna z okien domow
- skierowanie regularnych patroli Strazy Miejskiej, kontrole pod katem — jak mozna
si¢ domys$la¢ - permanentnego podawania alkoholu nietrzezwym, w razie
potwierdzenia starania o0 odebranie koncesji
- przesunigcie przejscia dla pieszych w optymalne (zardwno z punktu widzenia

bezpieczenstwa jak 1 wygody mieszkancow) miejsce.

Ad.3
Znajac ,kierunki dzialania” wydaje si¢ jasnym okreslenie partneréw:

- spoldzielnia mieszkaniowa

® Opracowanie ulotkowe KWP w Krakowie,2004
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- lokalne wladze samorzadowe: zarzad zieleni, komorka odpowiedzialna
za oswietlenie w miejscach publicznych, zarzad drog
- Straz Miejska
- mieszkancy (jako adresaci akcji profilaktycznej dot. zagrozen i ich unikania).
Ad.4
Tutaj za bardziej czytelny postuzyé moze przyktad badania ankietowych w szkotach
(osobno: dzieci, nauczyciele, rodzice).
Na pytanie dotyczace przypadkow przemocy w szkole, pozytywnie (czyli, ze takie
przypadki maja miejsce) odpowiedziato:
» prawie % uczniow
» ponad potowa nauczycieli

» nieco powyzej 1/3 rodzicow

100

50

uczniowie naucz. rodzice

Wykres 1. Odpowiedzi twierdzace na pytanie o zaobserwowane przypadki prezemocy
w szkole. Wartosci w ( %).
Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie M.Wysocka-Pleczyk,P. Passowicz, P. Piotrowski,

U. Wozniak, Zagrozenia i poczucie bezpieczenstwa-raport z badan, GEOINFO 2004

Jak wigc wida¢, istnieje jakis powod z ktorego rodzice maja az tak mata orientacje
na temat Srodowiska w ktorym przebywaja codziennie ich dzieci.
Na pytanie: ,,Czy uwazasz, ze mozesz wplyna¢ na poprawg bezpieczenstwa
w szkole?” odpowiedzi ,,TAK” udzielito:
> ok. 40 % uczniow

» ¥ nauczycieli
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» ponad 85 % rodzicow

100

50

uczniowie naucz. rodrzice

Wykres 2. Odpowiedzi wtierdzace na pytanie: Czy uwazasz, ze mozesz wplynqé na poprawe
bezpieczenstwa w szkole? Wartosci w (%).
Zrédlo: Opracowanie wiasne, na podstawie M.Wysocka-Pleczyk,P. Passowicz, P. Piotrowski,

U. Wozniak, Zagrozenia i poczucie bezpieczenstwa-raport z badan, GEOINFO 2004

Z porownania odpowiedzi na te dwa pytania wynika nastgpujacy wniosek: rodzice
moga by¢ w realizacji projektu ZPB w omawianej szkole ,sita napedowa” wszelkich
przedsigwzie¢, bowiem z jednej strony sa zaniepokojeni wynikami ankiet (pesymistyczna
ocena sytuacji w szkole ich pociech i swoja nie§wiadomoscia tej sytuacji) z drugiej — bardziej
od nauczycieli czuja si¢ zobowiazani i ,,na sitach” zadba¢ o bezpieczenstwo dzieci.

Przyktad ten pokazuje w jaki sposob odczytuje si¢ wyniki ankiet. Nie sa wazne liczby,
a wigc czy na dane pytanie odpowiedzialo pozytywnie 52,2 %, czy tez 56,7% - wazne,
ze odpowiedziata w okreslony sposob ponad potowa ankietowanych, a jeszcze wazniejsze —
jakie z tego wnioski mozna wyciagna¢ w konfrontacji z odpowiedziami na inne pytania.
Ponadto w podanym przyktadzie wyraznie wida¢, ze w tym konkretnym przypadku jako
Policja powinnismy si¢ oprze¢ przede wszystkim na rodzicach, bowiem ten partner daje

najwigksze gwarancje zaangazowania we wspoOlprace.

V. Ustalenie priorytetow

2

Wiedzac ,,c0” 1 wiedzac ,kto” a raczej — ,z kim”, nalezy dazy¢ do ustalenia
konkretnych przedsigwzig¢ wraz z terminami (przynajmniej orientacyjnymi) ich wykonania,

oczywiscie ze wskazaniem wykonawcy.
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Taki plan, zwany Zintegrowanym Planem Przedsigwzie¢ obowiazkowo musi
powsta¢ na zasadzie zglaszania propozycji swojego udziatu przez partnerow (Policja jedynie
sugeruje, wskazuje, ,.glosno si¢ zastanawia”) i propozycje te musza by¢ realne. Inaczej
mowiac partnerzy okreslaja nie co moga zrobié, ale co zrobia. Jednak wcze$niej, podczas
pierwszego lub jednego z pierwszych spotkan, partnerzy oczywiscie wstgpnie deklaruja
CO moga zrobi¢ — nalezy da¢ im czas (zwykle okolo 3 tygodni) by mogli swoje zamiary
zweryfikowaé (sprawdzi¢ mozliwosci finansowe, przedyskutowaé sprawe we wlasnej
organizacji itp.). Podkresli¢ nalezy, ze niewywiazanie si¢ ktoregokolwiek z partnerow bodaj
z jednego punktu moze skutecznie zniszczyC caly projekt, a wigc 1 zniweczy¢é wysitki
pozostalych uczestnikow.

Ten etap zazwyczaj jest szczegdlnie trudny i czasochlonny — wymaga nadzwyczajnej

starannos$ci 1 umiejetnosci negocjacji (kompromisy sa tu raczej niewskazane®.

V. Wykonanie

Etap powinien juz toczy¢ si¢ niemal samoistnie — jesli etapy go poprzedzajace zostaty
zrealizowane bez zarzutu. W zaleznosci od réznych uwarunkowan — albo przez jaki§ czas
potrzebowa¢ bedzie dyskretnego monitoringu ze strony policyjnej, albo tez funkcje
koordynatora przejma w catosci (i niejako automatycznie) np. wtadze samorzadowe.

Etap ten tak naprawde nie wymaga omowienia. Podobnie jak nie wymaga omowienia
dziatanie dobrze zaprojektowanej i skonstruowanej maszyny — ona po prostu dziata. Czy
mozna pozwoli¢ jej pracowaé bez zadnego nadzoru ? Na pewno nie. Jest oczywistym
elementem wdrazania ZPB, niemniej jednak musimy obciazy¢ tym obowiazkiem gospodarzy
konkretnego terenu, na ktorym ZPB sie rozgrywa®’.

Projekt, realizowany nie tylko w Malopolsce (réwniez np. w Pabianicach)
dal wystarczajaco duzo dowodéw na to, ze nie tyle mozna, co warto go wprowadzac.
Oto w szkole, w ktdrej na poczatku dyrekcja oburzata sig styszac, ze istnieje w tej placowcee
problem przemocy rowiesniczej, zaszty zmiany wprost niezwykte. Uczniowie zaczgli
rozmawia¢ z nauczycielami i rodzicami o tym, co si¢ w szkole dzieje. Chuligan, ktory

terroryzowat klasg¢ zostal odstawiony na bocznice przez ... swoje ofiary. Rodzice dzieci

* N.van Oik,Prewencja ....
¢7 Opracowanie ulotkowe KWP w Krakowie,2004
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uczacych si¢ w innych szkotach zaczgli si¢ zastanawia¢ nad przeniesieniem swych pociech
do szkoly objetej projektem.

Projekt musi mie¢ swoj koniec, podobnie jak leczenie pacjenta. Chory odwiedza kilka
razy lekarza a potem stosuje we wlasnym zakresie jego zalecenia. Lekarz juz si¢ nim nie

zajmuje — byty chory wie co robi¢, by utrzymaé swoj organizm w dobrym zdrowiu.

Rysunek 1. Zobrazowanie znaczenia lojalnosci partneréw dla realizacji projektu.
Zrédio: KWP w Krakowie

Nie mozna dopusci¢, by ktorykolwiek z partnerow si¢ wycofat. Prostym sposobem jest
— wykorzystywana w dotychczasowej praktyce — metoda polegajaca na znacznym
zaangazowaniu lokalnych medidéw w proces dokumentacji pewnego novum na ich terenie.
Mieszkafcy regionu sa zazwyczaj zainteresowani wszelkimi wydarzeniami dotyczacymi
ich bezpieczenstwa. Widzac na zdjeciach w prasie lub w lokalnych wiadomos$ciach swojego
starostg, przewodniczacego dzielnicy czy burmistrza obwieszczajacego w obecnosci
przedstawicieli Policji, ze bierze on udzial w okreslonych przedsigwzigciach deklarujac
pomoc finansowa, oczekuja na efekty. I to wlasnie starosta, przewodniczacy dzielnicy,
burmistrz beda stara¢ si¢ o to, by zaproszeni do wspdldzialania pozapolicyjni partnerzy
wywiazywali si¢ ze zobowiazan.
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Na powyzszym wykresie przedstawiono prosta zasade dziatania projektu ZPB. Projekt
musi si¢ rozwija¢, ale nawet jesli co$ niedobrego si¢ wydarzy — nie ma prawa si¢ cofnaé.
Ta blokada powinno by¢ wilasnie zlozone publiczne (w obecnosci medidéw) zobowiazanie
do wspotdziatania. Zaden dzialacz publiczny — polityk obecny lub przyszly - od najnizszego
szczebla poczynajac nie odwazy si¢ zlekcewazy¢ takiej sytuacji. I nalezy to bezwzglednie

wykorzystac®®,

Przygotowanie Widrazanie
planu ' '

- KPP uczestnicy
~ projektu

Wykres 2. System nadzoru i koordynacji projekty ZPB.
Zrédlo: KWP w Krakowie

Powyzszy grafik wystarcza za omOwienie systemu nadzoru 1 koordynacji projektu. Jak
z niego wynika — Policja stopniowo wycofuje si¢ z roli gldwnego inspiratora i koordynatora,
pozostawiajac stery w rgkach swoich partnerow. Oczywiscie nie wycofuje si¢ catkowicie —
zmienia si¢ jednak jej funkcja w projekcie. Mozna powiedzie¢, ze Policja staje si¢ trybem

w dobrze wymyslonej i zaprogramowanej maszynie.

*® Komenda Miejska Policji, Autorzy na podstawie do§wiadczen w realizacji projektu ,2004
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CZESC DRUGA

Dzieci i mlodziez wobec problemow bezpieczenstwa
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Kinga Orzet — Deren

Witold Mazurek

Mniejszosci narodowe i etniczne - bezpieczenstwo dzieci

i mlodziezy w kontekscie polskich Romow

Abstract: National and ethnic minorities. Safety of children and youth in the context
of Polish Roma

The article refers to national and ethnic minorities in the context of the safety
of children and young people in particular, Polish Roma. In the text are given data on Roma
groups living in Poland, their numbers as well as description of history and culture of the
Roma. There are information of issues of stereotypes and prejudices.

The concept of the safety of children and young people is proposed. The concept has
been identified as: unthreatened state of existence of children and youth in the nature
of space-time and culture, as well as in all social circles, enabling them to satisfy their various
needs and to the comprehensive development of personality, provided to them by all the
structures society through the protection and defense of both life and health and property and
dignity of children and young people - from the prenatal period, as well as all the rights of the
child, which guarantees the interpretation of the law, against all possible risks of this state

of existence.

Key-words: national minority, ethnic minority, safety of children and young people, public
safety, Roma people
Stowa-kluczowe: mniejszo$¢ narodowa, mniejszo$¢ etniczna, bezpieczenstwo dzieci

1 mlodziezy, bezpieczenstwo publiczne, Romowie

Wprowadzenie
Wedhug oficjalnych danych Polske zamieszkuje ok 20 000 Roméw. Liczba ta jest
niedoszacowana. Nieoficjalne zrédta mowia o 30 do 50 tysiacach. Zgodnie z Ustawa

0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 roku Romowie
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w Polsce maja status mniejszosci etnicznej. Polskg (z pewnymi wyjatkami) zamieszkuja
cztery glowne grupy Romow:

» Polska Roma jest to najliczniejsza romska grupa, przybyta do Polski
najprawdopodobniej w XV wieku. Do lat 60 Romowie z tej grupy prowadzili
wedrowny tryb zycia.

> Bergitka Roma (Romowie gorscy) - grupa poczatkowo mieszkajaca glownie
w poludniowej Polsce. Po Il wojnie $wiatowej Romowie z grupy Bergitka migrowali
na ziemie zachodnie 1 poinocne Romowie Bergitka XVIII wieku prowadza osiadty
tryb zycia.

» Lowarzy i Kelderasze - Zaczeli naplywaé na ziemie polskie na poczatku lat
siedemdziesiatych XIX wieku z Siedmiogrodu i Woloszczyzny.

Grupy te roznia si¢ migdzy soba kultura, tradycjami, jezykiem, sposobem zycia.
W zwiazku z tym niezwykle trudno jest méwi¢ o Romach, jako o catosci. Nie jest
to spoteczno$¢ jednorodna - monolityczna. Glgbokie réznice wewnatrzgrupowe maja wptyw
na sposob zycia oraz stopien integracji. W spoteczenstwie wigkszosciowym wciaz pokutuje
pejoratywne- stereotypowe wyobrazenie Roma/Cygana. Glownym problemem spotecznosci
romskiej w Polsce jest zatem to stereotypowe postrzeganie, bardzo czesto wynikajace
z niewiedzy. Niewiedza niesie 1 potgguje stereotypy. Stereotypy sa pozywka dla nienawisci
1 konfliktow, ktore podlane ta wybuchowa mieszanka periodycznie eskaluja w réznych
czesciach kraju. Gleboko zakorzeniony stereotyp to bomba z opdznionym zaptonem. Bomba,
ktora niszczy wszystkich. Romowie wciaz sa marginalizowani, odzierani z ludzkiej godnosci.
Wystarczy poczyta¢ fora internetowe, anonimowi internauci wylewaja jad frustracji
na stabszych. Dla czego to robia? Ze strachu, niewiedzy, glupoty, ale rowniez dla tego,
7ze moga, ze czuja si¢ bezkarni. Niebagatelna role¢ w kreowaniu wizerunku Romow penia
media, ktore niestety wciaz bardzo czgsto pisza o nich wylacznie w kontekscie negatywnym
badz stereotypowym. Rom ztodziej, Rom muzykant, Rom wedrowiec. Z cala stanowczos$cia
nalezy nadmieni¢, ze nie kazdy Rom kradnie, nie kazdy jest muzykantem a od 1964 roku
Romowie nie podrézuja taborami. Problemem Roméw w Polsce jest brak poszanowania
i respektowania praw podstawowych. Kluczem do zmiany jest edukacja. Romowie musza
poczu¢, ze jako obywatele Polski o romskim pochodzeniu etnicznym maja takie same prawa
1 obowiazki jak reszta spoleczenstwa. Mniejszo$ci narodowe i etniczne atakowane sa w roézny
sposob. Zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim obywatelom w tym
przedstawicielom mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych niezaleznie od ich wieku.
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Nawiazujac do okreslenia Gryza, a takze uwzgledniajac problematyke niniejszej
publikacji proponujemy wprowadzenie pojgcia: bezpieczenstwo dzieci 1 mlodziezy, ktoére
okreslamy jako: niezagrozony stan egzystencji dzieci oraz mlodziezy w czasoprzestrzeni
natury oraz kultury, a takze we wszystkich krggach spolecznych, umozliwiajacy
im zaspokajanie ich rozmaitych potrzeb zyciowych oraz wszechstronny rozwo6j osobowosci,
zapewniony im przez wszystkie struktury spoleczne poprzez ochrong i obrong zaréwno zycia
I zdrowia oraz mienia i godnosci dzieci i mlodziezy — od okresu prenatalnego, jak i takze
wszystkich praw dziecka, ktore gwarantuje wyktadnia prawa, przed wszystkimi ewentualnymi
zagrozeniami owego stanu egzystencji.Definicja ta odnosi si¢ zarowno do dzieci i mlodziezy
nalezacej do spoteczenstwa wigkszosciowego jak 1 rowniez do dzieci i mlodziezy nalezacych
do mniejszosci narodowych 1 etnicznych w tym Roméw. Proponowane ujgcie teoretyczne
pozwala wstepnie okreslic wiek ,,podmiotu”, ktérym jest czasokres: od poczecia czlowieka
do osiagnigcia przez niego wieku peinoletnioécieg. Z kolei fraza: ,,we wszystkich kreggach
spotecznych” pozwala uwzgledni¢ tak osobe dziecka, jak 1 osobg czlowieka mlodego
w kontek$cie jego zycia zard6wno we wilasnej lub zastgpczej rodzinie, jak roé6wniez
w $§rodowisku przedszkolnym, szkolnym oraz — ,,pozaszkolnym”, w srodowisku sasiedzkim,
wreszcie takze w szerszym $rodowisku lokalnym (na wilasnym osiedlu, we wlasnej wsi,
we wilasnej grupie etnicznej) i w kazdym $rodowisku poza-lokalnym (na obcym osiedlu,
w obcej wsi etc.). Nadto definicja ta, zawierajac takze frazg: ,,przez wszystkie struktury
spoteczne”, uwzglednia bezpieczenstwo strukturalne dzieci 1 mtodziezy, jak i bezpieczenstwo
narodowe 1 mi¢gdzynarodowe dotyczace dzieci i mtodziezy.

Badania nad bezpieczenstwem dzieci oraz mtodziezy obejmuja rozmaite kategorie lub
moze doktadniej — podkategorie tego fenomenu, ktére mozna wyrdzni¢ uwzgledniajac rozne
kryteria typologizacji owego zjawiska. Nalezy wspomnie¢ o bezpieczenstwie publicznym,
obejmujacym swoim ,zakresem” takze dzieci i miodziez.Bezpieczenstwo publiczne
to ,calo§¢ porzadku iurzadzen spolecznych chroniacych panstwo i obywateli przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego’®.” W literaturze polskojezycznej definicja

bezpieczenstwa publicznego zostata zaproponowana m.in. przez autoréw takich jak: Stefan

*We wspotczesnym systemie prawa polskiego wystepuja o najmniej dwie definicje (lub moze dwa okreslenia)
pojecia ,,dziecko”. Jedna z tych definicji jest zawarta w (ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska) Konwencji
o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989
r. (zob.: Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526 ze zm.), druga z nich za§ — w Ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o
Rzeczniku Praw Dziecka (zob.: Dz. U. 2000, nr 6, poz. 69).

M. Szymczak (red. nauk.), Sfownik jezyka polskiego, t. |, Warszawa 1978, s. 147.
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Bolesta, Edward Ura oraz Jerzy Zaborowski.'Istnieje wiele uje¢ bezpieczenstwa
publicznego. Mozna zalozy¢, ze pojecie to oznacza ,,wszelkie przejawy braku jakichkolwiek
niebezpieczenstw w zyciu pewnej wspdlnoty ludzi. Obejmuje bezpieczenstwo w komunikacji,
bezpieczenstwo w ruchu drogowym, kolejowym, wodnym oraz powietrznym, takze i brak
zagrozen zwiazanych z katastrofami, klgskami zywiotowymi, epidemiami, a wreszcie brak
zagrozen spowodowanych przestgpnym dziataniem czlowieka, skierowanym przeciwko
zyciu/zdrowiu jednostki czy tez przeciwko mieniu” "2,

Obowiazek ochrony bezpieczenstwa publicznego spoczywa nie tylko na wszystkich
organach panstwowych, ale takze i na wszystkich organach spotecznych oraz na wszystkich
obywatelach panstwa. W kazdym panstwie istnieja specjalne organy powotane do ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W Polsce funkcje te spelniaja: wyspecjalizowane organy panstwowe podlegle
Ministerstwu Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (Policja, Straz Graniczna, Biuro Ochrony
Rzadu, Panstwowa Straz Pozarna), wyspecjalizowane organy rzadowe podlegle Prezesowi
Rady Ministrow (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu, Centralne
Biuro Antykorupcyjne etc.), wyspecjalizowane organy panstwowe podlegte innym
centralnym organom administracji rzadowej (m. in. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
1 Stuzba Wywiadu Wojskowego, Straz Ochrony Kolei, Inspekcja Transportu Drogowego),
a takze straz gminna, miejska, organy kontroli iinspekcje (m. in. Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Handlowa, Inspekcja Farmaceutyczna,
Panstwowa Inspekcja Pracy etc.).

Z pojeciem bezpieczenstwa publicznego 1 ze zjawiskami porzadku i tadu spotecznego
oraz kultury zycia spolecznego wiaze si¢ termin: bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo
socjalne stanowi realna gwarancje zaspokojenia potrzeb socjalnych jednostek oraz rodzin,
zapewnienia stanu wolnosci od niedostatku badz obnizenia poziomu zycia, spowodowanego
glownie tak zwanym ryzykiem socjalnym (utrata mozliwosci zarobkowania, choroba,
inwalidztwo, staro$¢, zwigkszone obciazenia rodzinne, bezradno$¢, etc.) oraz innymi
zdarzeniami losowymi. Realizacji bezpieczenstwa socjalnego stuzy ogét urzadzen socjalnych,
prawnych, materialnych i instytucjonalnych, chroniacych zycie, zdrowie, prac¢ oraz mienie

obywateli danego panstwa.

"7obacz: A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Warszawa 2008, ss. 14-15.
"2E. W. Ptywaczewski, Kierunki zagrozeri przestepczosciq zorganizowanq. .., s. 10-13.
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Brak bezpieczenstwa i brak poczucia bezpieczenstwa we wspolczesnym $wiecie
wywoluje niepokoéj i poczucie zagrozenia, dyskomfort a w konsekwencji ucieczke. Ucieczke
mozna rozumie¢ dostownie jako ucieczk¢ z domu lub ucieczkg w §wiat wirtualny, w uzywki
czy skierowanie si¢ np. do gangu, subkultury, sekty. Szczegdlnie uwidacznia si¢
to w odniesieniu do dzieci i do mlodziezy, ktére, nie mogac czu¢ si¢ bezpieczne w swoim
,haturalnym” $rodowisku, podejmuja desperackie ,kroki”, skutkujace niejednokrotnie
ucieczka z domu, autoagresja, wlacznie z probami samobdjczymi. To brak bezpieczenstwa
jest jednym z gléwnych czynnikow rosnacego fenomenu ,,dzieci ulicy”. Na gruncie polskim
zjawisko to daje si¢ by¢ pomijane pomimo jego dynamicznego i niepokojacego rozwoju
w ostatnich dwoch dekadach (w 1. 1991-2010).Dzieci i mlodziez reaguja w podobny sposdb
na brak bezpieczenstwa niezaleznie od tego czy naleza do spoleczenstwa wigkszosciowego
czy do mniejszosci. Zadna mniejszo$¢ nie jest genetycznie predestynowana do bycia bardziej
badz mniej narazona na przestgpczos¢, jednak, mniejszosci, ktore sa dyskryminowane,
stygmatyzowane, atakowane, nie sa w stanie przekaza¢ poczucia stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa
swoim najmfodszym czlonkom. To wuwydatnia si¢ ogromna rola spoleczenstwa
wigkszosciowego, ktore poprzez zapewnienie bezpieczenstwa a co za tym idzie godnych
warunkow zycia mniejszosciom w sposob posredni zapewnia bezpieczenstwo wszystkim
obywatelom. Przemoc i agresje nalezy bezwzglednie potepia¢ jednak rownie wazne a moze
wazniejsze jest znalezienie przyczyn tej agresji.

Kwestie zapewnienia bezpieczenstwa w kontekScie mniejszosci narodowych
1 etnicznych odnosi si¢ do praw podstawowych oraz do aspektow zwiazanych z tozsamoscia
danej grupy. W polskim prawodawstwie ochrong mniejszosci i jezykow narodowych okresla
odpowiednia ustawa tj. ,,Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym”’®,

Z pojeciem bezpieczenstwa wiaze si¢ zagadnienie bezpieczenstwa strukturalnego.
Bezpieczenstwo strukturalne jest pojeciem wieloznacznym i nieco ,,mglistym”. Czgsto
fenomeny ,,biegunowo” odmienne. W roku 1993 Ryszard Rosa w zbiorze studiow naukowych
pt. Filozofia bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego wskazat na fenomeny, ktore
zostaly nazwane terminami: ,bezpieczenstwo personalne” (,,bezpieczenstwo osoby”)
I ,,bezpieczenstwo strukturalne” (,,bezpieczenstwo struktur spolecznych”), gdzie ,.struktury

spoteczne” sa identyfikowane ,,z instytucjami spotecznymi”’*.

"8 Tekst ustawy dostepny pod adresem: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050170141.
™R. Rosa (red.), Filozofia bezpieczernstwa personalnego i strukturalnego, Warszawa 1993.
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Struktury spoleczne identyfikowane ,,z instytucjami spolecznymi” w kontekscie
dzieci i mlodziezy to przede wszystkim: przedszkola, szkoty, domy kultury, kluby sportowe,
parafie lub grupy religijne a takze zwlaszcza w odniesieniu do milodziezy romskiej
stowarzyszenia oraz Swietlice romskie.

Kategoria ,,bezpieczenstwo strukturalne” w odniesieniu do instytucji przedszkolnych oraz
szkolnych dotyczy miedzy innymi takich zagadnien, jak na przyktad: projektowanie
bezpiecznych i1 zdrowych zaje¢ w przedszkolu oraz zaje¢ szkolnych, zapobieganie agresji
w grupach rowiesniczych, inspiracja edukacji przestankami filozofii personalistyczne;,
ksztattowanie kultury moralnej dzieci 1 mlodziezy, ksztaltowanie postawy tolerancji etc.
Aczkolwiek zaréwno dziecko, jak iczlowiek mlody to istota myslaca, potencjalnie —
inteligentna 1 prospoteczna, jednakze ani inteligencja, ani moralno$¢, ani takze
prospoteczno$¢ dziecka nie bgda prezentowane samoistnie, jezeli nie zostang one
,2uwolnione” z jego ,wnetrza” poprzez odpowiednie oddzialywanie pedagogiczne -
wychowawcze rodzicow, nauczycieli i wychowawcoéw. W kontekscie mniejszo$ci zadanie
edukacyjne jest niejako podwdjne. Pop pierwsze nalezy edukowac dzieci i mlodziez nalezace
do spoleczenstwa wigkszosciowego. Dzieci te musza nauczy¢ si¢ wspoOtistnie¢
z mniejszosciami. Nalezy wyksztalci¢ w nich ciekawos$¢ 1 che¢ poznawcza oraz odpowiednio
ja nakierunkowa¢. Dzieci nalezace do mniejszos$ci czgsto staja si¢ obiektem atakow, kpin czy
nawet przesladowan ze strony rowiesnikbw. W Polsce dzieci nie sa nauczone
wielokulturowos$ci nie umieja si¢ w niej porusza¢ a to co inne ,,obce” wydaje si¢ im glupie,
zle, dziwne etc. Po drugie nalezy rowniez w odpowiedni sposob edukowac dzieci nalezace
do mniejszosci tak aby swoja odmiennos¢ traktowaty jak atut np. dzigki znajomosci jakiego$
innego jezyka niz jezyk polski. Nalezy pokazaé, ze spoleczenstwo moze by¢ jednos$cia
sktadajaca si¢ z wielu roznych grup. W kontekscie wielokulturowosci niezwykle istotne
wydaje si¢ wspoldziatanie oraz edukacja poprzez poznanie. Izolacja grup mniejszosciowych
w obawie przed atakami ze strony wigkszos$ci nic nie daje. Dodatkowo jes$li izolujemy jaka$
grupg to niepotrzebnie tworzymy barier¢. Boimy si¢ tego czego nie znamy a jesli kultura
danej grupy jest dla nas niezrozumiata jest ,,inna” ,r6zna” od naszej to trudno nam podejs¢
do niej z szacunkiem. Dzieci obserwuja zachowania rodzicow. Jesli np. zabraniamy dzieciom
zabawy z dzie¢mi romskiego pochodzenia to automatycznie uczymy je, ze jest co$ zlego
w takim kontakcie. W prostym przyczyno- skutkowym mysleniu dziecka pojawié¢ si¢ moze
wniosek, ze romskie dziecko jest gorsze, glupsze czy niegodne kontaktu. W tym miejscu
jestesmy juz o krok od pogardy, dyskryminacji czy wyrazanej w rdzny sposob agresji.
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Sytuacje takie powoduja narastanie strachu i niedopowiedzen. Dialog z dzieckiem na istotne
tematy ze sfery moralnosci lub sfery tolerancji — ma istotne znaczenie dla ksztaltowania
dziecigcej prospolecznej postawy egzystencjalnej, bedacej istotnym, a moze nawet
1 najistotniejszym ,,fundamentem” dla formowania bezpieczenstwa strukturalnego zaréwno
Heraz 1 tutaj”, jak takze i1 ,,zawsze 1 wszedzie” przez kazde dziecko bedace pod opieka
odpowiedzialnego, madrego i kompetentnego ,,przewodnika” — wychowawcy.

Stworzenie przez pedagogow wilasciwych warunkow dla realizacji proceséw zardwno
wychowania przedszkolnego, jak i edukacji szkolnej, zapewniajacych — kazdemu dziecku —
bezpieczenstwo egzystencji w srodowisku przedszkolnym i1 szkolnym gwarantuje pozytywna
postawe dziecka wobec instytucji przedszkola i szkoly, a takze umozliwia dziecku nawiazanie
relacji z rowiesnikami iz wychowawcami tak w przedszkolu, jak takze i w szkole.
Fundamentem zwlaszcza szkolnego bezpieczenstwa jest ,klimat w klasie”, ktory prezentuje
wielokierunkowe interakcje pomiedzy nauczycielem a uczniem / a uczniami oraz pomiedzy

uczniami, $wiadczac o charakterze wigzi emocjonalnych w zespole klasy”’

. ,,Klimat dobry
panuje wowczas, gdy czlonkow zespolu klasowego lacza pozytywne wigzi uczuciowe,
szacunek, zaufanie, a stosunki migdzy czlonkami zespolu klasowego oparte
sa na wspotdziataniu i pomocy. Klimat zly jest zaprzeczeniem dobrej atmosfery i wiaze si¢
Z brakiem szacunku i poszanowania praw kazdej jednostki”76.

Agresja  widoczna w szkole to szczegolny rodzaj patologii edukacyjnej,
a rownoczesnie fenomen patologii spotecznej, wymaga podjecia dyskusji nad tym zjawiskiem
oraz podj¢cia dziatan zapewniajacych dzieciom poczucie bezpieczenstwa w ,,murach szkotly”.
Na agresje ze strony rowiesnikow w sposob szczegdlny narazone sa dzieci nalezace
do mniejszosci w tym dzieci romskie. Nalezy wystrzegac si¢ zle pojetej ochrony. W 2008
roku w Malopolsce zaczely powstawaé Klasy-getta, stworzone po to by dzieci romskie nie
mieszaty si¢ z polskimi. Na Podbeskidziu w jednej ze szkét zbudowano dla nich nawet oddzielne
wejscia. W Maszkowicach koto Starego Sacza dzieci romskie uczyly si¢ w innym budynku niz
dzieci nie- romskie. Sam opis tego procederu w mediach powinien skloni¢ spoleczenstwo
do glebszej dyskusji 1 refleksji. Ot6z w mediach pojawialy si¢ relacje mowiace o tym,

ze dzieci romskie uczyly si¢ w innym budynku niz dzieci polskie. Opis ten pokazuje,

Zobacz: A. Gradzka-Tys, Rola nauczyciela ksztatcenia zintegrowanego w tworzeniu warunkoéw bezpiecznego
funkcjonowania uczniow w szkole, [w:] T. Jalmuzna, R. Rosa (red.), Pokdj, bezpieczeristwo i prawa czlowieka w
teorii i praktyce edukacyjnej, £.6dz 2006, s. 93.

®A. Rozanowska, Lek i agresja w szkole, Stupsk 2001, s. 48.
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ze w $wiadomosci spolecznej Romowie oraz ich dzieci nie sa traktowani jak obywatele polski
lecz jak migranci. Nalezy zaznaczy¢, ze dzieci romskie jednoczes$nie dzie¢mi polskim,
ze sa Polakami o romskim pochodzeniu etnicznym. Tylko poprzez rewizj¢ mys$lenia oraz
postrzeganie spoleczenstwa jako wielos¢ w jednosci bedzie mozliwe zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim jego czlonom w tym przedstawicielom mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. Wydaje si¢ iz niezwyklym znakiem czasu jest fakt fascynacji kulturami
»~innymi” niz kultura polska, poszukiwanie wielokulturowosci i innosci gdzie$ daleko przy
jednoczesnej ignorancji 1 braku zainteresowania kulturami mniejszo$ci zamieszkujacymi
Polske. Spoteczenstwo musi zda¢ sobie spraweg, ze réznice kulturowe moga stanowi¢ wartos¢
dodana. W szkolach powinno si¢ znalez¢ miejsce na edukacje historyczna pokazujaca
wspollnote historyczna wigkszosci 1 mniejszosci. Bezpieczenstwa nie mozna budowad
na strachu i wzajemnym niezrozumieniu. Niestety wciaz tam, gdzie mieszkaja wigksze
skupiska Romow niemalze powszechna praktyka jest tworzenie dla dzieci gett. Gettoizacja
przejawia si¢ réwniez w tworzonych specjalnie dla nich $wietlicach romskich. Problem
podzialu i1 niero6wnosci pomigdzy dzie¢mi romskimi 1 nie romskimi pogi¢bia sig. 1zolacja
potegujeprzepas¢ 1 utwierdza istniejace 1 niezwykle silne negatywne stereotypy Romow.
Weciaz powszechna praktyka jest umieszczanie romskich dzieci w klasach specjalnych. Dzieci
trafiaja tam nie dla tego, ze sa intelektualnie niesprawne lecz dla tego ze nie znaja jezyka
polskiego. Testy w poradniach psychologicznych odbywaja si¢ w jezyku polskim zatem
dziecko nie ma szans na pozytywne zdanie. Tak oto panstwo, ktorego obowiazkiem jest
zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich pochodzenia
etnicznego, skazuje mlodych Roméw na gorsze zycie tylko dla tego, ze maja okreslone
pochodzenie etniczne. Dzieci takie w przyszio$ci nie beda mialy szans na dobra prace,
dodatkowo, podczas procesu ksztalcenia w szkotach podstawowych beda narozne na kpiny
ze strony nie romskich rowiesnikow. Takie postgpowanie nie tylko nie zapewnia
bezpieczenstwa dzieciom i milodziezy romskiej ale powiela schemat i przyczynia si¢
do ksztaltowania mentalno$ci ofiary i1 kata. Dzieciom z romskich rodzin niestusznie
wystanym do klas specjalnych trudno bedzie w przyszlosci uwierzy¢, ze maja takie same
prawa jak ich nie romscy koledzy. Gdy dorosna osoby te nie bgda widzialy szansy w edukacji
gdyz dla nich samych kojarzy¢ si¢ bgdzie ona z trauma i niezrozumieniem. Bezpieczenstwo
strukturalne w odniesieniu do dzieci 1 mlodziezy romskiej nie jest realizowane w sposob

wiasciwy.
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Agresja uczniow wywiera wplyw nie tylko na ich kolegow lecz rowniez
na nauczycielach. W sytuacjach skrajnych nauczyciele sami przejawiaja zachowania
agresywne. Przyczyna takich zachowan moze by¢ lgk przed agresywnymi uczniami. Wedhug
Aldony Gradzkiej-Tys ,,Zapewnienie uczniom poczucia bezpieczenstwa w szkole jest
to zadanie, ktore wymaga (...) dokladnej analizy i podjgcia okreslonych dziatan przede
wszystkim przez cate srodowisko szkolne. Od kilku lat w polskich szkofach narasta problem
przemocy dzieci starszych i silniejszych wobec mlodszych i stabszych. Wzrost tego zjawiska
jest zauwazalny zwlaszcza w szkolach podstawowych. Glownymi ofiarami sa uczniowie
najmlodszych klas — przede wszystkim... pierwszoklasiSci. Musza oni ,,zaptaci¢ wpisowe” —
czesto w dostownym sensie, gdyz zabierane sa im pieniadze, sita, szantazem lub ,,w zamian
za ochrong przed biciem”. Oprocz tego padaja ofiarami bicia, zngcania si¢ psychicznego,
odbierania osobistych przedmiotow, niszczenia rzeczy. W starszych klasach sa natomiast
zapraszani do przechodzenia na strong agresorow™’’.

W szkotach czg¢sto to romskie sg narazone na szykany ze strony starszych uczniow niz
ich nie romscy koledzy. . W przypadku miodych Roméw do wspomnianego juz ,,wpisowego”
dochodzi agresja wywotana pochodzeniem etnicznym dzieci. Dzieci takie sa roOwniez czgsto
izolowane przez rowiesnikow, a w przypadku gdy dzieci romskich jest w szkole wigcej
zaczynaja one tworzy¢ grupy, do ktorych nie dopuszczane sa dzieci nie romskie. Powodem
takiego stanu rzeczy jest strach przed kultura uznawana za inna niz wtasna, che¢ ochrony tego
co jest juz przyswojone oraz fakt, iz dzieci romskie czuja si¢ pewniej we wlasnym gronie
nauczone negatywnym doswiadczeniem kontaktu z dzieémi ze spoleczenstwa
wigkszosciowego. Dodatkowa bariera stanowi nieznajomo$¢ jezyka oraz negatywne
stereotypy wyniesione z domu. Dziecko romskie staje si¢ koztem ofiarnym, ktore cz¢sto nie
jest w stanie wyrazi¢ swojej frustracji w jezyku polskim co dodatkowo o$miela napastnikow.
W Polsce w celu zapewnienia bezpieczenstwa dzieci romskich w szkotach funkcjonuja tzw.
Asystenci romscy.

,,Stanowisko asystenta edukacji romskiej zostato wprowadzone do polskiego systemu
szkolnego w ramach Pilotazowego programu rzadowego na rzecz spoteczno$ci romskiej
w wojewddztwie malopolskim na lata 2001 — 2003. Z uwagi na efekty jakie przyniosta praca

asystentow edukacji romskiej, w rozdziale VII. 1 Programu na rzecz spotecznosci romskiej

""A. Gradzka-Tys, Rola nauczyciela ksztalcenia zintegrowanego. .., s. 97. Cytat w pracy Aldony Gradzkiej - Tys
pochodzi [z:] H. Rylke, Pokolenie zmian. Czego bojq sie dorosli?, Warszawa 1999, s. 51.
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w Polsce, ustanowionego uchwata Rady Ministrow Nr 209/2003 z dnia 19 sierpnia 2003 roku,
przewidziano, ze ich dzialalno§¢ bedzie kontynuowana. Celem wprowadzenia asystenta
romskiego do szkot, w ktorych ucza si¢ dzieci romskie jest przede wszystkim podwyzszenie
niskiej frekwencji tych uczniow i pomoc w realizacji obowiazkéw szkolnych. Asystentami
romskimi powinni zosta¢ Romowie obdarzeni zaufaniem lokalnych spotecznosci.
Do obowiazkéw asystenta nalezy rowniez budowa dobrego kontaktu migdzy rodzicami
uczniow a szkota, informowanie rodzicow o przebiegu nauki, a takze kontrola frekwencji
uczniow 1 postgpéOw w nauce. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 265 poz. 2644, z p6zn. zm.) zawdd asystenta
edukacji romskiej =zostal zaklasyfikowany w grupie - pracownicy opieki o0sobistej
I pokrewni (poz. 513.513104). (...) Poczatkowo praca asystentow byla finansowana z rezerwy
celowej budzetu panstwa — pomoc dla spotecznosci romskiej — co angazowato znaczna pule
srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.
W 2006 r. stworzono mozliwos¢ pokrycia kosztéw zatrudnienia asystentow edukacji romskie;j
ze zwigkszonej subwencji oswiatowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowe;]
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz. U. Nr 235, poz.
1588) oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 14 listopada 2007
r. w sprawie warunkow 1 sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
1 jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1579). Nowym elementem
wprowadzonym w 2007 roku jest naliczanie subwencji oswiatowej w oparciu o System
Informacji Oswiatowej, a nie jak mialo to miejsce w latach ubiegtych — druki planistyczne
GUS. Podstawg prawna zatrudnienia asystenta edukacji romskiej w szkotach, w ktérych ucza
si¢ dzieci pochodzenia romskiego jest § 11 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r., stanowiacy, ze ,,w szkole mozna
zatrudni¢ w charakterze pomocy nauczyciela asystenta edukacji romskiej. Asystent edukacji
romskiej udziela uczniom romskim pomocy w kontaktach ze srodowiskiem szkolnym oraz
wspoldziala z ich rodzicami i ze szkoly”. Zatrudnienie asystentow edukacji romskiej powinno
przyjmowaé formg umowy o pracg, a nie formg¢ umow cywilnoprawnych. Niestety, nie jest
to powszechnie przyjeta praktyka. Dzigki nawiazaniu stosunku pracy, zatrudnienie asystentow
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cechuje stalo$¢ oraz ciaglos¢, co jest niezbedne dla zapewnienia wilasciwego procesu
dydaktycznego™’®.

Zjawisko szkolnej agresji jest dzisiaj problemem, o ktoérym nalezy glosno mowic.
W szeroko pojetym obszarze edukacji nalezy zaakcentowaé troske o bezpieczna egzystencje
dziecka w srodowisku szkoty.

Zjawisko szkolonej agresji jest przypadkiem szczegolnym. Z jednej strony wiedza
0 nim wszyscy z drugiej strony problem wydaje si¢ by¢ bagatelizowany. ,,Brak komunikacji
migdzy nauczycielami i rodzicami to czynnik sprzyjajacy agresji w szkole. W takiej ,,zmowie
milczenia” ofiara przemocy nie ma do kogo uda¢ si¢ po pomoc, nieraz tez postrzega sitg

9579

sprawcow jako jedyna realna sile, jaka wplywa na zycie dziecka”™. W przypadku dzieci
romskich niemoc uwydatnia si¢ ze szczeg6lna sita. Po pierwsze do jednej konkretnej szkoty
najczgsciej uczgszeza tylko kilkoro romskich dzieci, co powoduje, ze dotkliwie odczuwaja
one swoja odmiennos$¢. Dodatkowo najczesciej nie maja przyjaciol czy rodzenstwa
w starszych klasach, do ktérych mogty by si¢ zwroci¢ o pomoc. Problemem jest rowniez fakt,
ze romscy rodzice czesto sami sa niewyksztalceni i1 nie wiedza w jaki sposdb moga pomodc
dziecku. Borykajacy si¢ ze stereotypami w zyciu codziennym rodzice czgsto nie znajacy
swoich praw, wychowuja dzieci w poczuciu beznadziei i braku perspektyw. Zdarza sig,
1z niewyksztatceni romscy rodzice nie widza sensu w posytaniu dzieci do szkoty. Po pierwsze
dla tego, ze sami zakonczyli edukacj¢ bardzo wczes$nie, po drugie dla tego, ze w romskiej
kulturze nauka stanowi warto$¢ w innym wymiarze niz w kulturze polskiej. W przypadku
gdy rodzice nie wierza, ze nauka jest szansa na lepsze rzycie dla ich dzieci a same dzieci
przezywaja traume¢ zwigzana z dyskryminacja i agresja w szkole rodzice nie widza dalszego
sensu w edukacji dzieci. Romskie dzieci, ktore najpierw padaja ofiara atakow ze strony
rowiesnikow, nastgpnie slusznie trafiaja do klas czy szkol specjalnych po ukonczeniu
obowiazkowego etapu edukacji maja o szkole jak najgorsze zdanie. Trudno zakladac,
ze w przyszlosci beda zacheca¢ wiasne dzieci do nauki.

Rozwazania dotyczace bezpieczenstwa dzieci w szkole mozna takze odnies¢
do problematyki bezpieczenstwa dzieci zaréwno w bibliotece, w domu kultury, parafii, klubie
sportowym etc. Bezpieczenstwo strukturalne dotyczace dzieci i miodziezy w szkole jest
we wspolczesnej Europie wyjatkowo istotnym zagadnieniem , gdyz zar6wno agresja, jak

rowniez i przemoc sa zjawiskami powszechnymi, zwlaszcza w szkotach podstawowych

8D. Dobrzynska, DWRoMNIiE MSWiA, http://www.romowie.edu.pl/o-projekcie/asystenci/99-status-asystenta

A. Gradzka-Tys, Rola nauczyciela ksztalcenia zintegrowanego ..., s. 97. Cytat w pracy Aldony Gradzkiej - Tys
pochodzi [z:] H. Rylke, Pokolenie zmian. Czego bojq sie dorosli?, Warszawa 1999, s. 51.
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i ponadpodstawowych w Czechach, we Francji oraz w Niemczech, ale takze i w Polsce,
o czym $wiadcza liczne artykuly i studia po§wiecone tej problematyce”®.

Szczegodlnego rodzaju wariantem bezpieczenstwa strukturalnego jest bezpieczenstwo
w s$rodowisku lokalnym. Mikotaj Winiarski, zauwazyt, iz zycie cztowieka ,,mozna uznaé
za Dbezpieczne woOwczas, kiedy moze on optymalnie zaspokoi¢ swoja potrzebe
bezpieczenstwa, a takze inne potrzeby, gdy ma zminimalizowane poczucie zagrozenia
w wyniku niewystgpowania w postaci natgzonej jego zrodet (...), gdy w sensie obiektywnym
nie wystepuja czynniki zagrazajace bezpieczenstwu, a wigc — zyciu, zdrowiu, rozwojowi

81 Zycie dziecka

i wychowaniu oraz normalnosci funkcjonowania i egzystowania”
w srodowisku lokalnym mozna by uzna¢ za bezpieczne wowczas, gdy dziecku nie zagrazaja
na co dzien takie czynniki jak na przyklad: agresja i czyny przestgpcze ze strony innych oséb
(0os6b z kregu rodziny, rowiesnikow etc.), nieszczesliwe wypadki, powstawanie sytuacji
»hegatywnych potrzeb uzaleznionych” (alkoholizm, narkomania, etc.)”gz. Mikotaj Winiarski
stwierdzit, ze ,podmioty S$rodowiskowe bezpieczenstwa, zarowno jego ,kreatorzy”,
jak 1,.konsumenci” to: cala spotecznos¢ lokalna, czyli:
» ,,...dzieci, mlodziez, dorosli,
» wszystkie jednostki i grupy spofeczne — sasiedzkie, rowiesnicze, towarzyskie,
zawodowe, wyznaniowe etc.,
> jednostki i ich rodziny zamieszkate w danym rejonie”®.
Winiarski zaprezentowal rowniez zasadnicze uwarunkowania bezpieczenstwa w Ssrodowisku
lokalnym:
» ,egzystencjalno-socjalne: dobre warunki mieszkaniowe, posiadanie znacznych

oszczednosci, posiadanie dobr materialnych, stata dobrze ptatna praca (albo inny staty

8 iteratura dotyczaca patologii szkolnej to m.in.  A. Rejzner (red.), Agresja w szkole: spojrzenie
wieloaspektowe, Warszawa 2004; I Pufal-Struzik (red.), Agresja i przemoc w
szkole: przyczyny, rozpoznawanie, zapobieganie, Kielce 2007; M. Libiszowska-Zottkowska, K. Ostrowska
(red.), Agresja w szkole: diagnoza i profilaktyka, Warszawa 2008; A. Rejzner (red. nauk.), Przemoc i agresja w
szkole:préby rozwiqzania problemu, Warszawa 2008; P. Luczeczko (red. nauk.), Przemoc i agresja w szkole: od
rozpoznania przyczyn do sposobow przeciwdziatania, £.6dz 2009. Do listy dodam takze i wybrane artykuty: A.
Milczarek, Kiedy w szkole pojawia si¢ przemoc..., ,Psychologia w szkole” 2006, nr 1, s. 37-50; A.
Roztucka, Przemoc w srodowisku szkolnym, ,Szkice Humanistyczne” [t. 6] 2006, nr 3/4, s. 173-181; A.
Komendant, Przemoc w szkole wsréd dziewczqt i chiopcow, ,,Dyrektor Szkoly” 2007, nr 6, s. 33-36; M.
Krawczonek, Agresja — problem wspélczesnej szkoly, ,.Dyrektor Szkoty” 2007, nr 5, s. 44-46; M. Pitat, Przemoc
w szkole, ,,Wychowawca” 2007, nr 2, s. 8-9; A. Pokropek, Agresja, konflikt, nieréwnosci i normy w klasie
szkolnej, ,,Dyrektor Szkoty” 2007, nr 7, s. 36-39; M. Nowotka, Przemoc w polskiej szkole, ,,Wychowawca”
2009, nr 7/8, s. 42-43.

8IM. Winiarski, Bezpieczeristwo w Srodowisku lokalnym, [w:] Encyklopedia pedagogiczna..., t. I, ss. 343, 344.
827 0bacz: H. Gorecka (red.), Bezpieczeristwo dziecka w okresie transformacji ustrojowej, Olsztyn 1997.

870b.: M. Winiarski, Bezpieczeristwo w miejscu zamieszkania, [w:] D. Lalak i T. Pilch (red.

nauk.), Elementarne pojecia. .., ss. 31, 32.
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odpowiedni dochdd) lub zabezpieczenie materialne — ze strony panstwa ewentualnie —

zakladu pracy, odpowiednio rozbudowany system kredytowy, dobra opieka lekarska

i dobra pomoc socjalna etc.,

» psychiczno-duchowe: poczucie dobrej perspektywy egzystencji 1 mozliwos¢
przewidzenia tej perspektywy, poczucie istnienia dostatnich podstaw egzystencji,
poczucie dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, $wiadomos$¢ wiasnych mozliwosci
W réznych sferach zycia, poczucie pewnosci odnosnie zachowania swoich dobr
indywidualnych 1 lokalnego dobra wspdlnego, pozytywne cechy osobowosciowe,
religijno$¢, wigz emocjonalno-duchowa migdzy ludzmi etc.,

» edukacyjno-kulturowe: wysoki poziom wyksztalcenia, ustawiczne podnoszenie
poziomu swoich kwalifikacji, uczestnictwo w zyciu kulturalnym srodowiska,
racjonalne korzystanie z mass mediow, lokalno-regionalne tradycje kulturowe etc.,

» spoleczne: posiadanie pozytywnej rodziny, przyjaciot i znajomych, akceptacja,
uznanie oraz zyczliwo$¢ ze strony innych osob, przynalezno$¢ do znaczacej
organizacji spolecznej, a takze powodzenie w zyciu zawodowym i poza-zawodowym,
»tad spoteczny” w srodowisku etc.,

» przyrodnicze: odpowiednie zagospodarowanie terenu, bogaty drzewostan, kwietniki,
zielone balkony, zachowanie naturalnej rzezby terenu, brak groznych dla zdrowia
cztowieka zanieczyszczen etc”®,

Istotne znaczenie dla osiagniecia stanu bezpiecznej egzystencji w srodowisku
lokalnym ma z pewnoscia aktywnos¢ edukacyjna, zarowno przedszkolna i szkolna, jak i poza-
szkolna, lokalnego srodowiska, a zwlaszcza za$ poczucie odpowiedzialnosci za siebie i swoje
srodowisko lokalne. To za$ wymaga zrozumienia innych osob — ich egzystencjalnych potrzeb,
ich probleméw zyciowych, a takze iotwarcia siebie ,ku Innym”®. Nie dziwi fakt,
ze ,.bezpieczenstwo strukturalne” stalo si¢ w ostatniej dekadzie (2001-2010) przedmiotem

naukowej refleksji, o czym $wiadcza rozmaite publikacje”®

. Wsrod, ktérych na szczegdlna
uwage czytelnikow zastuguje wartosciowe studium ,,0 istocie bezpieczenstwa personalnego

1 strukturalnego” Ryszarda Stgpnia.

870b.: M. Winiarski, Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, [w:] Encyklopedia pedagogiczna. .., t. |, s. 345,
850y - [hi

Por.: Ibidem.
83, Szczygielska, Bezpieczenistwo jako Zyciowa skladowa, ,Edukacja Humanistyczna” 2003, nr 1/2, s. 98-102;
A. M. Ociesa,Bezpieczeristwo w globalnym spoleczeristwie informacyjnym, , ,,Edukacja Humanistyczna” 2005, nr
1/2, s. 79-87; a takze i: R. Stepien,O istocie bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego, ,,Edukacja dla
Bezpieczenstwa” 2005, nr 2, s. 2-5.
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W kontek$cie dzieci romskich w Polsce warunek zapewnienia bezpieczenstwa
w srodowisku lokalnym wydaje si¢ nie by¢ do konca spetniony. Romowie zaliczaja si¢
do jednych z najbardziej dyskryminowanych grup w Polsce. To wiasnie ze wzgledu
na rosnaca w falg dyskryminacji, mowy nienawisci a takze agresji i przemocy fizycznej
wobec Romoéw jedna z najwigkszych romskich organizacji dzialajacych na terenie Polski-
Stowarzyszenie Romdéw w Polsce stworzylo Mobilne Centrum Przeciwdziatania
Dyskryminacji Romow, wspierajace Romow, ktorzy doswiadczaja roznych form
dyskryminacji. Dzigki dziatalnosci centrum mozliwy jest opis skali zjawiska.

Podnoszac temat bezpieczenstwa dzieci oraz mlodziezy, a jak i bezpieczenstwa
strukturalnego, nie sposdéb nie wspomnie¢ 0 najnowszych zagrozeniach dla bezpiecznej
egzystencji najmlodszych Europejczykéw plynacego ze strony technologii informacyjne;.
Dostgp do nowych technologii w tym do Internetu maja praktycznie wszyscy. Latwos¢
przeptywu tresci w tym roOwniez tresci nie przeznaczonych dla dzieci coraz czgsciej wywotuje
dyskusje nad zasadno$cia nieskrgpowanego dostepu do sieci. Janusz Morbitzer w monografii
»Edukacja wspierana komputerowo a humanistyczne warto$ci pedagogiki” zaprezentowat
rozmaite zagrozenia ze strony technologii informacyjnej dla wspoiczesnego czlowieka
w sferach: fizycznej, intelektualnej i emocjonalnej®’. Internet przejmuje na siebie cze$é
funkcji wychowawczych, wspotuczestniczac w emocjonalnym i intelektualnym ksztattowaniu
dziecka, czego — zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju emocjonalnego dziecka, wymagajacego
kontaktu z drugim, bliskim czlowiekiem — nie jest w stanie zrealizowa¢”®.

Zagrozenia plynace z nowych technologii sa niezwykle silnie widoczne w kontekscie
romskich dzieci 1 mlodziezy oraz catej grupy. Do ,tradycyjnych” form agresji takich jak
agresja stlowna czy bezposrednia dolaczyla cyber - agresja. Obserwujemy obecnie
dynamiczny rozwoj zjawiska nie spotykanego wcze$niej w takim wymiarze. To mowa
nienawisci zwana przez internautéw hejtem.

Mowg nienawisci (ang. hate speech) dostgpne materiaty definiuja jako:

> ,jeden zprzejawow bardziej zlozonych zjawisk takich jak nietolerancija,
dyskryminacja, rasizm czy ksenofobia;
> jedno z przestgpstw z nienawisci (ang. hatecrimes) lub wstep do nich, ich

zapowiedz;

8). Morbitzer, Gléwne zagrozenia ze strony technologii informacyjnej dla trzech sfer Zycia czlowieka, [W:]
Idem, Edukacja wspierana komputerowo a humanistyczne wartosci pedagogiki, Krakoéw 2007, s.314-316.
%1bidem, s. 316.
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» nawolywanie do nienawisci, grozby czy obelgi o motywacji rasistowskiej czy
ksenofobicznej, jezyk nienawisci, dyskurs dyskryminacyjny; czasem mowe
nienawisci sytuuje si¢ blizej stereotypow 1 uprzedzen, a czasem blizej dzialan,
w ktorych wyrazny jest akt nawotywania do nienawisci, istotne sa intencje
sprawcy”®.

Wyniki badan ,Internet bez nienawisci” realizowanego w ramach programu
,,Obywatele dla Demokracji”, finansowanego z Funduszy EOG wskazuja, ze ,,mlodzi ludzie
nie znaja terminu ,,mowa nienawisci” i nie wiedza, co on oznacza. Bardziej naturalnym dla
nich pojeciem jest ,hejt”. Nie wyr6zniaja oni mowy nienawisci z innych form obrazania
W internecie, nie jest tez ona dla nich gldwnym problemem w korzystaniu z sieci. Jezeli juz
spotykaja sie zmowa nienawiéci, tojest ona skierowana glownie wobec Zydow,
homoseksualistow czy o0sob czarnoskorych. Co wazne, mlodzi ludzie nie wszystkie
wypowiedzi bedace mowa nienawisci jako takie klasyfikuja. Dlatego kluczowa wydaje si¢
wiec tutaj edukacja miodych ludzi nt.zjawiska mowy nienawisci”®. Miodzi ludzie
doswiadczaja hejtu codziennie-obrazanie innych oraz do$wiadczenie bycia obrazanym jest
nierozerwalnie zwiazane z internetem. ,Dlatego tez, ich zdaniem, nie nalezy si¢ tym
przejmowac, a CO zatym idzie réwniez niekoniecznie reagowac. Trzeba jednak pamigtac,
ze brak reakcji moze wynika¢ z roznych czynnikow — np. obojetnosci, bezsilnosci, braku
wiedzy natemat narzedzi do reagowania czy braku wsparcia, dlatego potrzebne by byto
przeprowadzenie dodatkowych badan naten temat. Niemniej, ta postawa moze by¢
problematyczna w przypadku projektowania dziatan edukacyjnych i kampanii, ktore miatyby
zacheci¢ mlodziez do reagowania na mowe nienawisci w internecie”®. Dzialania edukacyjne
prowadzone np. w formie kampanii musza by¢ tworzone z udzialem dzieci oraz
przekazywane ich jezykiem. Nalezy pamigta¢, ze edukacja w tym wymiarze nie moze
ogranicza¢ si¢ wylacznie do dzieci lecz powinna obja¢ rowniez nauczycieli rodzicow
1 wychowawcow.

Internet stat si¢ miejscem roztadowywania frustracji oraz prezentowania skrajnych
pogladow anonimowych autorow. To nowoczesne 1 stale zmieniajace si¢ medium
ma niezwykla sile nosna, co za tym idzie pojedynczy wpis moze by¢ w nieskonczonos¢

multiplikowany a liczba odbiorcow jest nieograniczona. Poczucie anonimowosci

http://www.mowanienawisci.info/post/570/ 3.01.2015
“lpidem.
! Ibidem.
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1 bezkarnosci spowodowalo, ze nawet najbardziej skrajne postawy wyrazanie sa z otwartoscia
I co gorsza z poklaskiem odbiorcow. Panstwo stoi przed trudnym zadaniem zapewnienia
bezpieczenstwa catlemu spoleczenstwu w tym przedstawicielom mniejszosci narodowych
i etnicznych, ktore sa w sposob szczegdlny narazeni na ataki.

Okreslone ponizej czyny, ktore sa popetniane na tle rasistowskim lub ksenofobicznym,
podlegaja sankcjom karnym jako przestgpstwa kryminalne:

» publiczne nawolywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko
grupie osob, ktora definiuje si¢ wedlug rasy, koloru skory, pochodzenia,
wyznawanej religii lub $wiatopogladu albo przynaleznosci narodowej lub
etnicznej, lub przeciwko czlonkowi takiej grupy,

» publiczne rozpowszechnianie lub rozprowadzanie tekstow, obrazéw lub innych
materialow zawierajacych tresci rasistowskie i ksenofobiczne,

» publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni
ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni  wojennych
W rozumieniu art. 6, 7 18 statutu Migdzynarodowego Trybunatlu Karnego
oraz zbrodni okre$lonych wart. 6 Karty Migdzynarodowego Trybunatu
Wojskowego, jesli czyny takie moga podburza¢ do przemocy lub wzbudzaé
nienawis¢ skierowana przeciwko takiej grupie lub jej czlonkow.

W dokumencie nie wystepuje termin ,,mowa nienawisci’, a ,czyny popehiane na tle
rasistowskim i ksenofobicznym”®.

Romowie atakowani sa w internecie w sposob wyjatkowo brutalny. Ataki te bazuja
na najprostszych instynktach oraz stereotypach. Internauci niestety wciaz czgsto czuja si¢
bezkarni. W kontek§cie Romow wyr6ézni¢ mozemy podstawowe kierunki mowy nienawisci:

» Strony internetowe oraz profile w tym na facebooku tworzone w celu obrazania

1 nawotywania do nienawisci. Jednym z przykladow byt profil ,,Andrychow

po godzinie 22”. TreSci nawolywaly do linczu oraz wypedzenia Romoéw

z Andrychowa. Strona powstata w odzewie na lokalny konflikt pomigdzy Romami

i nie Romami. W ciagu kilku dni strona zyskata ponad 4 tysiace fanow.

*2Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i
przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/;ELX_SESSIONID=0JhQJhKh2XVtn51YG2V5Py0d3CrRrPNrJCsILWIHHMM1pn4hTKhf193
0933018?uri=CELEX:32008F0913.
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» Memy pojawiajace si¢ np. na demotywatorach bazujace na krzywdzacych
stereotypach. Jeden z popularnych memow przedstawia grupe romskiej mlodziezy,
pod zdjgciem widnieje napis. ,,Czy widziale$ kiedy$ pracujacego Cygana?”. Kolejny
przyktad to mem, na ktérym widnieje zdjgcie Roméw a pod nim komentarz. ,,Policja
szuka zabojcy Cyganéw. Zlozytem CV i lis motywacyjny”.

» Obrazliwe artykuly w tym m.in. Artykuly redaktora naczelnego Gazety Wroctawskie;.

» Nienawistne komentarze pod artykutami dotyczacymi Romow.

Niezaprzeczalny fakt wystgpowania mowy nienawisci implikuje potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa atakowanym podmiotom. Poczucie bezkarnosci w Internecie jest ztudne ale
powszechne. Wykrycie autorow tresci publikowanych sieci nie jest wbrew pozorom trudne
jednak zaréwno spofeczenstwo jak 1 organy $cigania musza zrozumie¢ skale zjawiska oraz
jego moc oddziatywania.

Wspoiczesnos¢ niesie ze soba wiele wyzwan w tym zapewnienie bezpieczenstwa dzieci
1 mlodziezy. Nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na dynamike zmian oraz rozwdj technologii.
Dzieci 1 miodziez niezaleznie od pochodzenia etnicznego powinny by¢ traktowane
z szacunkiem i poszanowaniem ich praw. Tylko poprzez zrozumienie specyfiki kulturowej
oraz specyfiki §wiata w ktérym poruszaja si¢ dzieci i mtodziez panstwo jak i spoleczenstwo

beda w stanie stworzy¢ odpowiednie warunki dla swoich najmtodszych obywateli.
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Elzbieta Czop-Lanoszka

Wspolczesne zagrozenia dzieci i mlodziezy w Sieci

Abstract:

With the development of the Internet new criminal threats have emerged. Here, we can
enumerate presenting, publishing as well as obtaining explicit sexual content. Other examples
of criminal activity are grooming as well as promoting and approving actions of pedophile

character.

Key-words: cyberspace , cyber violence , explicit content.

Stowa-kluczowe: cyberprzestrzen, cyberprzemoc, okreslona zawartosc.

Wprowadzenie

Rozw6j 1 zastosowanie nauki i techniki przynosza wiele ulatwien w codziennym
zyciu, stwarzaja nowe mozliwosci, ale rowniez nowe zagrozenia. Dynamicznie zmieniajacy
si¢ Swiat nowoczesnego Internetu powoduje konieczno$¢ dziatan, stuzacych zaréwno
podniesieniu $§wiadomosci spofecznej dotyczacej zagrozen on - line jak i zmianie przepisOw
prawnych chroniacych migdzy innymi bezpieczne dziecinstwo w $wiecie technologii.
W Polsce zostalo podjetych wiele dziatan na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w sieci
nowych technologii. W 1999 roku powstat Program Komisji Europejskiej Safer Internet,
ktoérego celem bylo propagowanie bezpiecznego korzystanie z nowoczesnych technologii.
W 2005 roku do programu wilaczona zostata problematyka zwiazana z zagrozeniami

wynikajacymi z uzytkowania telefonéw komoérkowych, gier on - line, wymiang plikow P2P
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i innymi formami komunikacji on - line w czasie rzeczywistym (czaty i komunikatory).
Priorytetem programu na lata 2009-2013 jest zwalczanie cyberprzemocy i uwodzenia dzieci
w Internecie.

W Polsce w 2005 roku powotane zostaje Polskie Centrum Programu Safer Internet
(PCPSI) w ramach programu Komisji Europejskiej Safer Internet. Tworza je Fundacja Dzieci
Niczyje oraz Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (koordynator PCPSI). Centrum
podejmuje szereg kompleksowych dziatan na rzecz bezpieczenstwa dzieci i milodziezy
korzystajacych z Internetu i nowych technologii. Partnerem wigkszosci realizowanych przez
Centrum projektow jest Fundacja Orange.

,Fundacja Dzieci Niczyje jest organizacja pozarzadowa o charakterze non-profit, ktora
od 1991 r. zajmuje si¢ szeroko rozumiang pomoca dzieciom krzywdzonym, ich rodzinom
1 opiekunom. Fundacja prowadzi osrodki pomocy, programy profilaktyki krzywdzenia dzieci
1 organizuje specjalistyczne szkolenia dla profesjonalistow. Od 2004 r. Fundacja Dzieci
Niczyje realizuje kompleksowe dziatania na rzecz bezpieczenstwa dzieci w Internecie”®.

,Naukowa 1 Akademicka Sie¢ Komputerowa jest instytutem badawczym, ktory
prowadzi dzialalno$¢ naukowa 1 badawczo-wdrozeniowa w dziedzinie bezpieczenstwa,
niezawodnosci i efektywnosci sieci teleinformatycznych. NASK prowadzi rejestr domeny.pl,
jest operatorem telekomunikacyjnym. W strukturach instytutu dziala zespot CERT Polska,
powotany w celu reagowania na zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo w sieci Internet.
W 1991 r. NASK podiaczyt Polske do Internetu”.

W ramach Polskiego projekty ,,Safer Internet” realizowane sa trzy projekty :

» Saferinternet.pl - projekt, ktérego celem jest zwigkszanie spolecznej $wiadomosci
na temat zagrozen, jakie niosa ze soba najnowsze techniki komunikacji. Wsrod
podejmowanych dziatan priorytetem jest edukacja, zard6wno dzieci, jak i rodzicow,
a takze podnoszenie kompetencji profesjonalistow w zakresie bezpiecznego
korzystania z Internetu”®”,

» ,Helpline.org.pl - projekt w ramach, ktéorego udzielana jest pomoc mlodym

internautom, rodzicom i profesjonalistom w przypadkach zagrozen zwiazanych

% www.fdn.pl, (dostep: 01.03.2015)
 www.nask.pl(dostep: 03.03.2015)
% wwwi.saferinternet.pl(dostep:15.02.2015)
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z korzystaniem z Internetu oraz telefonow komorkowych przez dzieci i miodziez.
Projekt realizowany jest przez Fundacje Dzieci Niczyje oraz Fundacje Orange”°.

» ,Dyzurnet.pl — punkt kontaktowy, tzw. hotline, do ktérego mozna anonimowo
zglasza¢ przypadki wystgpowania w Internecie tresci zabronionych prawem takich,
jak pornografia dziecigca, pedofilia, treSci o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym. Projekt realizowany przez Naukowa i Akademicka Sieé¢
Komputerowq”97.

Programy te propaguja oraz edukuja spoleczenstwo jak bezpiecznie poruszaé sig
po Sieci, gdyz bardzo latwo jest straci¢ wtasciwa perspektywe 1 oceng sytuacji . Nie sa one
kierowane jedynie do dzieci 1 mlodziezy, ale 1 do Policji, pedagogow, lekarzy, pracownikow
socjalnych gdyz zagrozenia tez dotykaja dorostych, ktorzy z braku wiedzy nie wiedza, jakie

podjac kroki.

Zagrozenia internetowe — wybrane zjawiska

Cyberprzestrzen zaczyna stawac si¢ atrakcyjnym partnerem dla czlowieka, brak
rozsadnego korzystania z niego prowadzi do tego, iz jest on w stanie zastapi¢ rzeczywiste
kontakty spoteczne a niejednokrotnie staje si¢ partnerem zycia codziennego. Ludzie, ktorzy
bardzo duzo poruszaja si¢ w sieci, posiadaja znajomos¢ komputera staja si¢ niewydolni
spolecznie, nie sa w stanie nawigza¢ w rzeczywistym $wiecie kontaktow z druga osoba. Ufaja
tylko $wiatu wirtualnemu, a ze wzgledu na anonimowos$¢ przestaja by¢ ostrozni, co powoduje
pojawienie si¢ roznych zagrozen, na ktore uzytkownik Internety nie jest przygotowany. Brak
swiadomosci u uzytkownikow, ze zagrozenie nie konczy si¢ w momencie wyltaczenia
komputera czy zmiany numeru telefonu komorkowego powoduje, iz staja si¢ ofiarami
cyberprzemocy. Nastepuje to w momencie, kiedy sprawca i jego wirtualne dziatania maja
wplyw na zycie dziecka /osoby dorostej, w szkole, w domu, w pracy. Sprawca powoduje,
ze zyje ono w ciaglym stresie, obawiajac si¢ ujawnienie kompromitujacych materiatow.
Cyberprzemoc moze przybra¢ formy: ngkania, straszenia, obrazania, podszywania sig,
publikowania obrazliwych komentarzy czy tez publikowania i1 rozsylania obrazliwych
1 nieprawdziwych informacji. Pojawienie si¢ w sieci mowy nienawisci powoduje

rozpowszechnianie si¢ antyspotecznych uprzedzen 1 dyskryminacji ze wzgledu

% \wwww.helpline.org.pl(dostep: 04.03.2015)
" www.dyzurnet.pl, (dostep: 07.03.2015)
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np. na pochodzenie etniczne, $wiatopoglad religijny taki jak antysemityzm, chrystianofobia,
islamofobia czy tez rasizm. Kodeks Karny daje duze mozliwo$ci $cigania sprawcoOw
cyberprzemocy, ktora najczgSciej narusza takie przepisy jak: ,.grozby karalne zawarte
w art. 190 kk, uporczywe ngkanie —art. 190 a kk, zmuszanie do okreslonego zachowania
art. 191 kk, zniestawienie art.212 kk, zniewaga art. 216 kk, nienawis¢ na tle
narodowosciowym, rasowym, etnicznym art.256 kk nienawi$¢ na tle wyznaniowym art.257
kk, bezprawne uzyskanie informacji art. 267 kk, zniszczenie danych informatycznych art.268
kk, uszkodzenie danych informatycznych art.269 kk , oszustwa komputerowe art. 287 kk%.

Odrgbnym problemem sa treSci nielegalne 1 szkodliwe, ktéore mozemy napotkac
przypadkowo podczas korzystania z przegladarki, programu wymiany plikow P2P 1 innych
narzgdzi internetowych. Tresci na obrazuja przemocz, $mier¢, okrucienstwo wobec drugiej
osoby czy tez zwierzat. Pojawiaja si¢ strony pornograficzne ktére niosa ogromne zagrozenie
dla mlodego pokolenia a mianowicie strony nawoluje do samookaleczen, samobojstw jak
1 propagujace tak zwany styl pro-ana . Pro — ana inaczej Motyle jest to styl zycia polegajacy
na dazeniu do doskonalosci, przejawiajacej si¢ glownie w zachowaniu szczuplej,
wychudzonej figury. Ruch Pro-ana jest bardzo aktywny w Internecie, popularny wsrod
miodych dziewczat, ktore marza o idealnej sylwetce. Glownym znakiem rozpoznawczym jest
ich dekalog, ktory mowi: ,,bycie chuda jest wazniejsze od bycia zdrowym, nie bedziesz jadla
bez poczucia winy, nie bedziesz jadia niczego bez ukarania siebie, chudnigcie jest proste
a przybieranie na wadze zle, bycie chuda i nie jedzenie sa dowodami prawdziwej sity, wiem,
ze waga jest wskaznikiem sukcesow i poraZek”gg. Osoby nawotujace to takiego stylu zycia
stworzyly alfabet motylkow, ktéry w swojej tresci jest przerazajacy gdyz popularyzuje takie
hasta jak: A- anoreksja, moja krolowa - upadty aniot, ktéry niszczy moja dusze, G- glodowka,
szczyty wytrzymatosci, J — jedzenie surowo zabronione Z - oznacza wymarzony rozmiar’ .
Osoby propagujace ten styl zycia zaktadaja blogi namawiajace do przylaczenia si¢ do nich,
udzielaja w nich porad jak ukrywaé jedzenie przez rodzing . Zamieszczaja na swoich
pamigtnikach internetowych zdjgcia wychudzonych modelek, aktorek, jako idealy
do nasladowania.

Jednakze najniebezpieczniejszym zagrozeniem, jakie czyha w Internecie na dzieci

1 mlodziezy jest fatwos¢, z jaka moga sta¢ si¢ ofiarami przestgp seksualnych. Pojawienie sig

% Kodeks karny z 1997 roku z p6zniejszymi zmianami
% Internet , strony , blogi dotyczace,(dostep: 05.03.2015)
199 Tnternet , strony , blogi dotyczace, (dostep: 05.03.2015)

85



wirtualnej prostytucji stalo si¢ forma zarobku nie tylko dla osob dorostych, ale i nieletnich.
Nie prowadzi ona do bezposredniego kontaktu z klientem, wszystko odbywa si¢
na posrednictwem Internetu. Materialy erotyczne lub pornograficzne nagrane z wilasnym
udzialem przekazywane sa za opflata, ktora jest w postaci specjalnej waluty danego serwisu,
ktoéra nastgpnie jest wymieniana na pieniadze. Jednym z takich serwisow jest np. portal
Sowop.tv, ktérej wlascicielem jest firma Czeska Satinar system. Na stronie tej prezentowane
on - line sa tresci erotyczne i pornograficzne a, dostgpnos¢ do niej jest nieograniczona.
Za prezentowanie tresci seksualnych ogladajacy moze przekaza¢ tzw. zetony, ktore pdzniej
wymienia si¢ na polska walutg.

Kolejnym pojawiajacym si¢ zagrozeniem w Internecie jest uwodzenie dzieci ( child
grooming), jest to proces manipulacji dzieckiem podczas, ktorego sprawca si¢ z nim
zaprzyjaznia. Dziecko, ktore zaufa sprawcy staje si¢ przez niego manipulowana i wykonuje
wszelkie jego polecenia od robienia sobie nagich zdje¢ po prezentowanie z wlasnym udziatem
tresci pornograficznych. W momencie gdy dziecko chce si¢ wycofaé z tej ,,przyjazni”
oprawca zaczyna je szantazowaé, opublikowaniem jego nagich zdje¢ na portalach
spotecznosciowych, na stronach Internetowych szkoty dziecka, lub przestaniem rodzicom.
Wokot dziecka zaczyna zaciskac si¢ petla, ktora w czasami prowadzi do samobdjstw.

Anonimowos$¢ w Internecie powoduje, iz znane zjawisko fascynacji seksualnej
dorostych dzie¢mi nabralo alarmujacych rozmiaré6w. Problem pedofilii 1 pornografii
dziecigcej w sieci jest wazna kwestia spoleczna. Niepokojacym zjawiskiem jest zwlaszcza
wymiana pornografii dziecigcej za posrednictwem grup dyskusyjnych skupiajacych osoby
o zainteresowaniach pedofilskich. Bardzo czgsto takie osoby tworza specjalne zbiory zdjec
1 filméw o charakterze pedofilskim okreslajac je mianem kolekcji, przy czym zazwyczaj
warunkiem przylaczenia si¢ do danej grupy dyskusyjnej jest wykazanie si¢ odpowiednim
zaangazowaniem w zbieraniu tego rodzaju materialow. Wtornym efektem tych kontaktow jest
wymiana poprzez Sie¢ nie pojedynczych i chaotycznych zdje¢ o tematyce pornografii
dziecigcej, lecz uporzadkowane tematy serii . Podejmowane przez nas dziatania nie powinny
dotyczy¢ tylko zmian przepisOw prawa, skutecznie pozwalajacych $ciga¢ sprawcow ale tez
na rodzicach, nauczycielach, pedagogach spoczywa uswiadamianie mlodego pokolenia
o istniejacych zagrozeniach w sieci. Pomagaja w tym administratorzy stron internetowych
oraz moderatorzy, ktdrzy czuwaja nad porzadkiem oraz przestrzegania regulamindéw witryn,
forum, czaterii. Kazda informacja, dotyczaca szkodliwych tresci, ktora dociera do nich
powoduje ich blokowanie a takze w sytuacjach kiedy popelione zostaje przestgpstwo,
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informuja organy $cigania. Ogromna rol¢ w ochronie dzieci przed zagrozeniami w sieci
oraz tworzeniem bezpiecznego Internetu odegral funkcjonujacy w ramach Naukowej
1 Akademickiej Sieci Komputerowej punkt kontaktowy Dyzurny.pl . Otrzymuje on zgloszenia
dotyczace naduzy¢ i zagrozen w sieci, reakcja zespolu jest natychmiastowa poczawszy
od kontaktu z organami §cigania jak i podejmowania dziatan wspdlnie a administratorami
stron polegajacych na blokowaniu niebezpiecznych czy tez szkodliwych tresci. Z badan
przeprowadzonych przez Fundacje Dzieci Niczyje wynika, iz :

> 91,9 % dzieci korzysta ze stron www,
92 % korzysta z serwisOw internetowych,
54% dzieci wchodzi na tzw. czaty,
87%przyznalo si¢ , ze podaje swoj adres e-mail,
65%podaje swoj numer telefonu,
44% przesyla swoje zdjecia,

42 % podaje swoj adres zamieszkania,

YV V. V V V V V

54% dzieci przyznalo si¢ , Ze otrzymato propozycj¢ spotkania od osoby , ktora
poznalo za posrednictwem Internetu.

Edukacja dzieci w szkole oraz samych rodzicow, ktorym wydaje si¢ ze dziecko, ktore
korzysta z komputera w swoim domu, w swoim pokoju nie jest zagrozone. Nic mylnego —
stan ten obrazuje ksiazka Lisy Gardner w ktorej sprawca miedzy innymi mowi ,,jezeli Twoje
dziecko ma zalozony profil na portalu spotecznosciowym, to ja wiem gdzie chodzi do szkoty,
jakich ma przyjaciol, jakie sa jego zainteresowania i o ktorej konczy zajecia. Jesli Twoje
dziecko ma w pokoju kamerke internetowa to ja juz jestem w tym pokoju i wlasnie teraz
namawiam Twoje dziecko by $ciagneto koszulke za 50 dolarow” **.

»Agresja elektroniczna , ktorej cecha jest anonimowos¢ 1 wystgpowanie niewidzialnej
publicznoscia™ %, coraz czesciej nabiera na sile. Jedna z form ochrony przed nia jest edukacja

, ktora uswiadomi jednostk¢ w jaki sposdb mozna si¢ porusza¢ w cyberprzestrzeni by nie

sta¢ si¢ jej ofiarg .

10| Gardner, Pozegnajmy sie, Warszawa 2013, s.42.
192y Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbullyng — jako nowe ryzykowne zachowania mlodziezy, Krakow
2012,s.51.

87



Bibliografia :

Gardner L., Pozegnajmy sie, Warszawa 201 3.

Pyzalski J., Agresja elektroniczna i cyberbullyng - jako nowe ryzykowne zachowania
miodziezy, Krakow 2012.

Akty prawne:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).
Zrédla internetowe :

www.fdn.pl

www.nask.pl

www.saferinternet.pl

www.helpline.org.pl

www.dyzurnet.pl

88


http://www.fdn.pl/
http://www.saferinternet.pl/wiadomosci/strona1.html
http://www.helpline.org.pl/
http://www.dyzurnet.pl/

Elzbieta Tokarczyk

Idol — zagrozenia dla wspélczesnej mlodziezy

Abstract: Idol - threats to today's youth

In this paper the author presents the position of an idol in the modern world. Mentions
briefly and has risks associated with mindless imitation of idols in the life
of the young generation. Also moving on educational work addressed to the mindless fans.
To summarize the article relating to the role of youth in the life of an idol author states that
derive patterns and values of the idol is not always destructive dimension, you only need

to consciously and distance learning from idol.

Key-words: Idol, education, fans.

Stowa-kluczowe: ldol, wychowanie, fani.

Wprowadzenie

Jak czytamy w stowniku jg¢zyka polskiego, idol to osoba bgdaca obiektem czyjego$
szczegblnego podziwu, graniczacego z kultem. Dla wielu os6éb idol utozsamiany
jest wrecz z bostwem bedacym przedmiotem kultu. Czgsto oznacza wszelkie zhudzenie
poznawcze. ,Idolem” jest osoba, np. aktor, piosenkarz, sportowiec, bgdacy bozyszczem
pewnych kregdéw publicznosci. Idole olimpijscy w starozytno$ci, teatralni, wspdiczesni idole
ze $wiata muzyki i show biznesu, filmowi a nawet polityczni znacza dluga historig kultury.
Idol jest stworzony i wykreowany dla okreslonej grupy osob. Grupg tg, czyli odbiorcéw idola

nazywamy fanami. Tak wigc fan, to osoba podziwiajaca czlowieka, grupg ludzi, dzieto sztuki,
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badz ideg. Jest to skrot od slowa fanatyk, jednak jest mniej pejoratywny, a nawet
ma pozytywny wydzwigk. Fani okres$lonego zjawiska czgsto organizuja sig, tworzac
tzw. fankluby, lub organizuja imprezy z tym zwiazane. Wspolczesna kultura popularna
w bardzo duzym stopniu kreuje ,,wartosci” oraz sposob bycia dla mtodego pokolenia, jednak
teoretycy i praktycy edukacji nie widza tutaj pozytywow.

Mtodziezowych idoli uwaza si¢ za osoby przekazujace nielegalne i wulgarne wzorce
osobowe, ktére sa nie do przyjecia we wspotczesnym systemie edukacji. W zwiazku
z tym nalezy chroni¢ mtode pokolenie przed ich wptywem, w obawie i1z mlodziez przestanie
szuka¢ wtlasnej tozsamosci a ulegnie ustalonemu przez og6t wzorcowi'®®. Rowniez szkola
stara si¢ cenzurowa¢ dostgpne idee kulturowe, przyzwalajac na przyjecie tylko tych, ktore
uzna
za whasciwe'%. Najwigkszy problem tkwi w tym , iz mlodziez nie zwazajac na ogdlnie
przyjete wzory ,,dokladaja stowa idola do swego $wiatopogladu”. Tu rodzi si¢ konflikt
pedagogiczny, gdyz dorosli chcac chroni¢ mlode pokolenie neguja idoli twierdzac, ze kiedy$
tak nie bylolos. Nie do konca jest to jednak prawda, gdyz posta¢ idola istniala w $wiecie od
zawsze. Zmienily si¢ tylko czasy, obecnie srodki masowego przekazu odgrywaja niesamowita
role nie zawsze pozytywna. Dlatego tez bardzo wazna i trudna jest obecnie rola edukacji
I wychowania. Jak wiemy, wychowanie jest to swiadome oddzialtywanie przez wychowawce
na wychowanka, majace na celu wytworzenie pewnej zmiany w jego osobowosci. Zmiany
te powinny obejmowac zar6wno stron¢ poznawcza jak 1 instrumentalna, a sam proces
zachodzacy miedzy nimi jest uwarunkowany wieloma czynnikami. Bardzo wazne jest tutaj,
by wychowawca potrafil towarzyszy¢ wychowankowi oraz wspiera¢ go w analizie wartosci

prezentowanych przez idoli.

Okres idoli — czy to juz przeszto$¢?

Maria Ossowska twierdzi, iz nie mozna przenikna¢ jakiej$ kultury nie znajac wzorow

lezacych u podstaw jej zabiegow wychowawczych'®. Analizujac zmiany kulturowe ujete

193 Ch. Taylor, Zrédta wspélczesnej tozsamosci, W: Tozsamos¢é w czasach zmiany. Rozmowy w Castel Gandolfo,
przygotowat i wstgpem opatrzyt K. Michalski, Znak, Krakéw 1995, s. 12-13.
104 G. Mathews, Supermarket kultury. Kultura globalna a tozsamosé jednostki, przet. E. Klekot, PIW, Warszawa
2005, s.44.
195 L. Kotakowski, Cywilizacja na tawie oskarzonych, wybér P. Ktoczowski, Res Publica, Warszawa 1990,
s. 196.
106 M. Ossowska, Ethos rycerski i jego odmiany, PWN, Warszawa 2000, s. 15 oraz 20.
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w literaturze przedmiotu a takze w otaczajacej nas rzeczywistosci mozna stwierdzic,
iz zjawisko idoli trwale funkcjonuje w $wiecie, tak w przesztosci jak 1 wspolczesnie,
1 nie moze by¢ mowy o jego upadku. Dwaj autorzy Alvin Toffler i Erich Fromm zgodnie
uwazaja, iz zjawisko idola, badz subkultur nie jest sprawa przesztosci, czy tez religii, jednak
rézni si¢ ono sporo od sytuacji, ktéra miata miejsce w przeszloSci, inaczej jest
tez wspolczesnie oceniana. W duzej mierze jest to uzaleznione od kultury a takze srodowiska
spotecznego. Roéznice te nasilaja si¢ wowczas, gdy idol ma poshuzy¢ jako konsumpcyjna

atrakcja przynoszaca oplacalne zyski107

. Jest to pewnego rodzaju manipulacja, ktora tworzy
zasada: ,,Kiedy chcemy uzyska¢ wiedzg na temat procesOw psychologicznych klienta, nasze
osiagnigcia staja si¢ bogatsze 1 bardziej praktyczne, gdy udaje nam si¢ zrozumie¢ kulturowe
1 neurologiczne pochodzenie tych proceséw”log. Wspotczesnie idol bardzo czgsto tworzony

jest w celach tylko 1 wylacznie marketingowych.
Subkultury, wspolczesne pragnienie idola

Wspolczesna kultura jest bardzo zréznicowana, charakteryzuje si¢ rdéznymi

warto§ciami  czg¢sto negujacymi  Si¢ nawzajemlog.

Wszystko to stwarza zagrozenie
dezintegracji grupy oraz zagubienia jednostki ludzkiej. W takich warunkach rozpadowi ulec
moze bardzo latwo tozsamo$é osobowa'™. Jednostki charakteryzujace si¢ brakiem trwatej
tozsamosci uczuciowo identyfikuja si¢ z innymi ludzmi (idolami), by w ten sposdb nawiazac
jaki$ rodzaj wiezi. Wynika to czesto stad, iz mlodzi ludzie nie znajdujac w swoich domach
poczucia bezpieczenstwa i zaufania, slepo prébuja to znalez¢ w lansowanych przez media
idolach. Idol zawsze przedstawiany jest w kolorowym $wietle, natomiast zycie codzienne
w rodzinach nie zawsze jest kolorowe. To, czego nie moze mtodemu czlowiekowi zapewnic
rodzina, czy szkola pozornie daje idol. Jest to jednak zludne myslenie, gdyz rzeczywistos¢
jest zupetnie inna.

Rodza si¢ przez to subkultury wyznaczajace wartosci dla poszczegdlnych jednostek
a takze promujace nowe formy spedzania czasu wolnego. Termin subkultura oznacza bycie

zaleznym od kogo$, podporzadkowanym komus lub czemus. Drugi czton tego stowa oznacza

cze$¢ religijna oddawana bostwu czy rzeczy, tak wigc jest to ubdstwianie, uwielbianie kogos

197 M. Lindstrom, Dziecko reklamy, przet. A. M. Kawalec, Swiat Ksiazki, Warszawa 2005, s. 154.

108 G. Zaltman, Jak mysla klienci. Podréz w glab umyshu rynku, przet. K. Chmiel, Forum, Warszawa 2003, s. 30.
109w, J. Burszta, Antropologia kultury:tematy, teorie, interpretacje, Zysk i S-ka, Poznan 1998, s. 99.

119 b Wolska, M. Brocki, Clifford Geertz — lokalna lektura,UJ, Krakow 2005, s.19.
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lub czego$™™. Subkultury poprzez wymyslanie nowych form spedzania czasu wolnego
stopniowo rozpadna si¢ na subkultury, zaspokajajace pragnienia fanéw. Zagubienie a takze
kryzys poczucia wlasnego ja wspolczesnego czlowieka, bombardowanego ze wszystkich
stron a szczegdlnie poprzez srodki masowego przekazu r6znymi hastami, sloganami a przede
wszystkim stylami zycia sprawia, iz czlowiek, szczegdlnie mtody tatwo ulega manipulacji
subkultur.

Jak zauwaza Toffler: ,,Ze wszystkich stron styszymy nawolywania i wlasciwie
nie bardzo wiemy, w ktdra zwroci€ si¢ strong, wszedzie bowiem gloszone sa racje ostateczne,
przy tym jedna przeczy drugiej'*?. Takie zagubienie skfania miodych do poszukiwania
takiego modelu zycia, ktory bedzie im najbardziej odpowiadal. Nadmiar ,wartos$ci”
prezentowanych we wspofczesnym $swiecie zmusza miodziez do ciaglego wyboru a takze
czgste] zmiany stylu zycia. Narzucanie coraz to nowych form budzi niepokodj oraz wpedza
w roznego rodzaju stany psychiczne, ktoérych nie sposob znies¢. Wywoluje to potrzebe
poszukiwania czego§ nowego, w zwiazku z tym z tatwos$cia przyjmowany jest wtedy inny
styl'

postgpowania. Mtody czlowiek nastawiony jest na ciagle zmiany 1 nowosci. Nie lubi trwac

Wspodiczesne tempo zycia sklania nastolatkow do przyjmowania coraz to nowych form

w tym samym przez dluzszy czas.

Gotowos¢ do szybkiej zmiany tozsamosci na kazde zawotanie to najbardziej
poszukiwany walor wspoiczesnych nastolatkow. Szybkie tempo przechodzenia z jednego
stylu do innego sprawia, iz zaangazowanie jednostki w dane subkultury jest powierzchowne,
grozi to jednak popadni¢ciu w obted spowodowany nadmiarem stylow. ,,Mnozaca si¢ liczba
stylow zagraza naszej zdolno$ci do utrzymania wigzi z naszym wilasnym ja, a chodzi
tu o wewnetrzng integracje osobowosci jednostki”**.

Jak pisze Fromm potrzeba ,idoli jest wciaz aktualna, w przeciwnym razie
nie umieliby$my zrozumie¢ zjawisk kulturowo — spolecznych jak i psychologicznych™.
,Im bardziej czlowiek czuje si¢ zdezorientowany we wspdlczesnym $wiecie, tym bardziej

potrzebuje idoli, na ktorych moglby si¢ oprze¢ i ktorzy wroca mu jego poczucie

111 W, Kopalinski,stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, WP, Warszawa 1983, s. 237 i 402.

2 E, Davis, Tech Gnoza. Mit, magia + mistycyzm w wieku informacji, przet. J. Kieruj,, Dom Wydawniczy
Rebis, Poznan 2002, s. 228.

13 A Toffler, dz. cyt., s. 305.

114 7. Bauman, K. Tester, O pozytkach z watpliwosci. Rozmowy z Zygmuntem Baumanem, przet. E. Krasinska,
Sic!, Warszawa 2003, s. 153-154.

5 E. Fromm, Rewizja psychoanalizy, przedm. R. Funk, przet. R. Saciuk, PWN, Warszawa — Wroctaw 1998, s.
45.
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»10 Jdol to postaé, na ktéra jednostka przeniosta cala swoja sile

bezpieczenstwa
I moc. Gdy wzrasta pozycja idola, niknie indywidualno$¢ jednostki. W takiej sytuacji idol
przerasta czlowieka, czyniac go wtedy wiasnym wiezniem™’. Cho¢ potrzeba idola jest
ogblnie powszechna, istnieja jednostki wolne od tego typu uleglosci. Przyczyn potrzeby
posiadania idola mozna dopatrywaé si¢ w psychologicznej strukturze jednostki, badz tez
zewngtrznych warunkach zycia. U niektorych osob potrzeba ta ujawnia si¢ w traumatycznych
okoliczno$ciach, w wymiarze spotecznym (kryzys ekonomiczny), czy tez indywidualnym

(choroba, $mier¢ kogo$ bliskiego)118

. Kazdy czlowiek, a szczegdlnie mlody szuka ,,Swiata”,
w ktorym bedzie mogt si¢ czu¢ dobrze. Taki dobry, bezpieczny §wiat prezentuje czgsto idol
w swoich utworach muzycznych. To pociaga mlodziez, ktora §lepo wierzy w to, ze jesli

utozsami si¢ cho¢ na chwilg ze swoim idolem, to ich zycie zmieni si¢ wtedy na lepsze.

Idol — produkt nastawiony na zysk

Wspoiczesnie srodki masowego przekazu za posrednictwem rynku oferuja rozne
formy tozsamos$ci. Rozpowszechniona jest walka wytoczona wszelkiego rodzaju
ograniczeniom. Czas idoli jest w naszym kraju w petnym rozkwicie. Przyczynilo si¢ do tego
zniesienie cenzury, powstanie rynku kultury, oraz otwarcie granic, co pozwolito na swobodny
przeptyw informacji stwarzajac w ten sposob warunki do rozwoju struktur zajmujacych
si¢ produkcja i dystrybucja czasopism, piyt, kaset, filmow widowisk i innych form nalezacych
do tzw., kultury popularnej™. To wlasnie kultura popularna nie tylko tworzy milode
pokolenie, ale przede wszystkim prezentuje tozsamos$¢, wzory sukcesow, rol spotecznych oraz
stylow zycia'®®. Prasa kreuje przecigtne osoby na idoli, tworzac na tamach swoich pism
miejsce na korespondencje, tworzac w ten sposob fankluby. O ile jeszcze do niedawna
zazylo$¢ fanéw z idolami byla nieodwzajemniona, o tyle obecnie w dobie internetu dziata
to w obydwie strony. Jest to bardzo dobra okazja marketingowa dla producentdéw.
Wspolczesni  obywatele, zwlaszcza mlodziez ksztaltowani sa w ten sposdb

by podporzadkowac¢ ich przede wszystkim roli konsumenta'?!. Stad tez duze uzaleznienie

118 Tenze, O sztuce istnienia, przet. R. Saciuk, PWN, Warszawa — Wroclaw 1997, s. 51.
1 Tamze, S. 44.
118 Tamze, s. 45-46
119 A Jawtowska, Kultura popularna — nowe formy starego zjawiska, [w:] Kultura polska w dekadzie przemian,
pod red. T. Kostyrko, M. Czerwinski, Instytut Kultury, Warszawa 1999.
120 A Jawlowska, dz. cyt., s. 123.
121 7 Bauman, Globalizacja: i co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa 2000, s. 94.
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ludzkos$ci od nowosci, tyle ze to co nowe bardzo szybko zostaje zastapione czym$ nowszym,
a czlowiek zaprogramowany jest na pochlanianie tego co nowe. Posta¢ idola jest bardzo
dobrze przemys$lana i dopracowana, by kazdy szczegdl przyniost zyski przedsigbiorcom.
Podobnie tez wszystkie wywiady a nawet mimika twarzy maja zadziata¢ na odbiorcow
pobudzajac ich wyobraznig*??. Menedzerowie zajmujacy si¢ kreowaniem wizerunku idola
doktadaja wszelkich staran, by wykreowaé taka postaé¢, ktora skutecznie uwiedzie fanow
a nawet ,,ukradnie ludzka dusz¢”. Wykreowanie idola, znaku firmowego, gwiazdy, postaci
z kreskowek czy tytulu ksiazkowego wiaze si¢ z duzymi finansowymi korzy$ciami. Jest
to najlepszy sposob na wejscie na rynek i zawtadnigcie nim, cho¢by na krétki okres, dopoki
kto$ inny nie stanie na szczycie. Bardzo czgsto dziennikarze lub ich zwierzchnicy decyduja
o tym, kto ma wyglasza¢ opini¢ na dany temat. Telewidz ocenia osobg¢ wystepujaca
w telewizji w kategoriach osobowosciowych, nic natomiast nie wie o jej pogladach czy
racjach. Odbiera bowiem przede wszystkim sposob prezentacji - forme, a nie tre$¢ przekazu.
Idol jest zrédlem wiedzy potocznej, ktora ksztaltuje dziatania czlowieka i1 jego stosunek

do rzeczywistos$ci.

Wzor idola w zyciu fana

Wzorce osobowe, takie jak rodzina, czy szkofa, ktore sa autorytetami dla dzieci
w wieku dojrzewania catkowicie upadaja. To, co dotychczas bylo wiarygodne i warto$ciowe,
nagle staje si¢ zupehie nieistotne. Dorastajacy czlowiek zaczyna wypiera¢ dotychczasowy
Swiat wartosci, by na to miejsce stworzy¢ swoOj nowy, jak mu si¢ wydaje lepszy $wiat.
Oczywiscie nieocenionym zrodlem wiedzy na temat tego lepszego $wiata jest idol. Bardzo
duza role w tym miejscu odgrywaja $rodki masowego przekazu. Reklama produktu
dla miodziezy zawiera w sobie elementy kultury, z ktora ten czlowiek si¢ utozsamia.
Jak mowia przedstawiciele firm sprzedajacych produkty dla nastolatkow, hip hop to ,,zyla
zlota”. Mlodziez doktada stlowa idola do swego $wiatopogladu. Nikt z najblizszego otoczenia
(rodzic, nauczyciel, ksiadz) nie jest dla nich tak wiarygodny, jak idol. To jego postac
ksztattuje ich myslenie, jego stowa staja si¢ ich stowami. Dlatego tez wielkie koncerny

wykorzystuja ulegto$¢ 1 naiwno$¢ mlodziezy, by w ten sposéb wmoéwi¢ mtodemu pokoleniu

22 M. Lindstrom, dz. cyt., s. 159
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to w co chca, by uwierzyli. W slowach idola zawarta jest moc, ktéra przewyzsza relacje
wigkszosci dzieci z rodzicami szczeg6lnie w wieku dojrzewania.

Filozof Jean — Luc Marion dowodzi, iz: ,,Nie jest wazne, czym materialnie jest idol,
ale to, ze on, wysycajac calkowicie spojrzenie, pokazuje nam jego obszar i zakres™'?%, Bywa
tak, iz fani uznaja za wyznacznik swojego zycia to, co prezentuje idol bez podejmowania

jakiejkolwiek analizy, czy jest to dobre, czy zte.

Zarzuty pod adresem idola

Fani w swoim zyciu kieruja si¢ w wigkszym, badz tez mniejszym stopniu warto§ciami,
jakie prezentuje idol. Wartosci wyznawane przez ludzi ksztaltuja si¢ nie tylko w domu

. ’ .. ’ 124
rodzinnym ale rowniez przez spoleczenstwo, czy kulturg

. W tym tez miejscu duza role
odgrywa pozycja idola, niejednokrotnie negatywnie oceniana przez systemy edukacyjne.
Nie budzi to wigkszego zdziwienia, jesli analizie poddamy postgpowanie fanow, ktorzy czgsto
»Zotowi sa na wszystko” dla swoich idoli. Wiele czasopism plotkarskich zachgca czytelnikow
do nadsytania korespondencji poswigconej jej idolom, organizujac przy tym rézne konkursy.
Jest to nic innego jak ,,nakrgcanie interesu” poprzez zachgcanie czytelnikéw do kupowania
coraz to innych rzeczy majacych zwiazek z ich idolami. W tej sytuacji miody cztowiek
poswigca wszystko, by zdoby¢ jak najwigcej informacji o swoim idolu. Rodzice, pedagodzy
nie sa zadnym autorytetem, gdyz wszystko toczy si¢ wokoél idola. Osoba taka zatraca
jakiekolwiek zainteresowania, przekresla swoje zdolnosci, by catkowicie odda¢ si¢ swojemu
obiektowi westchnien.

Wspoiczesnie idol bardzo czgsto nie jest juz bohaterem, wystarczy tylko, ze jest
to znana osoba i bardzo szybko staje si¢ uznana. Nikt nie zastanawia sig, jakie wartosci
etyczne, przestanie, czy misj¢ niesie ta osoba. Idolami sa bardzo cz¢sto gwiazdy nie majace
w gruncie rzeczy nic do powodzenia, a czgsto bazujace na swojej cielesnosci i wizerunku

125

zewngtrznym.™ > Wspolczesnie termin idol coraz cze$ciej jest krytykowany, kojarzy sig

przede wszystkim z kim$, kto zostal podstgpnie i niezastuzenie wykreowany ze wzgledow

123 J.-L. Marion, Bég bez bycia, przet. M. Frankiewicz, wprowadzenie K. Tarnowski, Znak, Krakoéw 1996, s. 29-
3L

124’5, M. Anderson, K. R. Berenson, Spostrzeganie, uczucia | pragnienia — rola poprzednich zwiqzkéw w
obecnych relacjach interpersonalnych, [w:] Umyst spofeczny. Poznawcze i motywacyjne aspekty zachowan
interpersonalnych, (red.) J. P. Forgas, K. D. Williams, L. Whealer, przel. A. Nowak, GWP, Gdansk 2005, s. 238,
259

125 Ch. Delson, Esej o czlowieku poznej nowoczesnosci, przet. M. Kowalska, Znak, Krakow 2003, s. 204
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komercyjnych, wypierajac w ten sposob bohateréw, ktorzy prezentowali pozytywne wzorce
osobowe. Wptyw idola na ksztattujace si¢ mlode pokolenie jest bardzo silny, tym bardziej
przerazajace jest to, kiedy nie prezentuje on zadnych pozytywnych wartosci. Dlatego tez idole
wplywaja na dojrzewajace jednostki destabilizujaco:

»poprzez swoj powierzchowny charakter, sprowadzajacy si¢ tylko do wizerunku
zewngtrznego, negowanie wartosci przekazywanych przez osoby doroste;
- latwo$¢ zmiany wizerunku, pogofi za moda, ulegtos$¢ opinii publicznej”?.

W obecnych czasach wzrasta zapotrzebowanie na idoli. Moga oni odgrywa¢ dwojaka
role¢ w procesie odkrywania wlasnej tozsamos$ci przez czlowieka — pozytywna, badz
tez negatywnq”127. Bywaja idole, na krétko, nie zostawiajac w mtodym czlowieku zadnego
sladu, sa tez tacy, ktorzy wyciskaja pigtno na miodym czlowieku, niestety nie zawsze
pozytywne.

Ludzie wykorzystuja idoli do budowania wlasnej tozsamosci na trzy sposoby:

1) Wzmacniajace traktowanie osoby idola — wzmocnienie motywacji do osiagania
rol, umiejetnosci, postaw — sa tu wzorem do nasladowania,

2) Uzywanie ich postaci do transcendencCji — czerpanie wiedzy jak by¢, jak
wykorzystywac swoja 0sobowos¢,

3) Poddawanie si¢ uwodzeniu — przekonanie, iz umiejetnosci i dziatania idola
pozwalaja wykracza¢ poza normy spoteczne.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz idole zawsze wplywaja destabilizujaco
mlodego pokolenia. Podobnie, jak tez nie mozna powiedzie¢ iz nasladowanie idola
z pewnos$cia doprowadzi nas do ,tez”'?®. Istnieje wiele pozytywnych idoli, z ktérych wiele

dobrego czerpie miodziez. Najwazniejsza jest w tym wszystkim doktadna analiza wartosci

prezentowanych przez idola, a takze odpowiedni dystans do tej osoby.
Idol a pedagogika
»Jak powszechnie wiadomo wzory osobowe odgrywaja podstawowa rolg

w ksztalttowaniu si¢ osobowosci miodego czlowieka a takze jego funkcjonowaniu. Jest

to duze wyzwanie dla wspdlczesnych pedagogdw, ktdrzy powinni poznaé idoli mlodziezy,

126 K. Joniec-Bubula, dz. cyt., s. 208

1273, Bruner, Mit a tozsamosé, dz. opt., 8. 65

128 \W. Eichelberg w rozmowie z R. Arendt-Dziurdzikowska, Jestesmy skazani na idola, ,,Zwierciadto” 2003, nr
3.
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L. ., S 1 s s 95129
by poprzez rozmowe na te tematy pomoc im zrozumie¢ prezentowany przez idoli §wiat”™ ",

Rozwiazaniem nie jest krytyka i negacja zainteresowan i pasji miodziezy, lecz umiejgtne
nakierowanie ich, by potrafili rzetelnie oceni¢ wartosci prezentowane przez idoli. W miejsce
dawnych bohaterow pojawil si¢ wspdlczesny idol. Pozycja bohatera bardzo cigzko
wypracowana, zastgpowana jest rozglosem i popularnoscia idola. Warto wspiera¢ mlodziez
w poszukiwaniu pozytywnych wartosci przyblizaja im postacie dawnych bohaterow. Mozna
rowniez pomdc im wybra¢ tak od idola jak i bohatera pozytywne wartosci i wspierad
we wdrazaniu ich w codzienne zycie. Trzeba tylko odpowiednio ukierunkowac ich myslenie
a milodziez dokona analizy w jakim stopniu to, co prezentuje soba idol jest warte
nasladowania. Warto zestawi¢ posta¢ bohatera — ideatu z idolem, by mlodzi sami mogli
doswiadczy¢, na czym polega réznica pomigdzy tymi postaciami. Warto w tym miejscu
doda¢, iz wskazane bylo by pedagodzy nakierowali mlodziez do zastanowienia
si¢ nad tym, co dobrego w ich zyciu zrobil idol, jaki miat on wplyw, jesli w ogdle,
na ich rozwoj 1 postgpowanie. Kolejnym waznym zadaniem jest wdrazanie miodziezy,
by potrafita w stosunku do osoby idola nabra¢ trochg dystansu, by na spokojnie ocenic

1 przeanalizowaé postgpowanie idola™®

. Wspolczesny $wiat prezentujacy bogata, coraz
wigksza 1 coraz bardziej roznorodna ofert¢ idoli tym bardziej sktania miodego czlowieka
do zastanowienia si¢ i nabrania dystansu do tego, co nas otacza. I w tym wlasnie tkwi cala

sztuka uczenia si¢ od idola, by robi¢ to z pelna §wiadomoscia 1 z dystansem.

Zakonczenie

Idol jest rodzajem namiastki autorytetu prezentujacego wzory zycia i zachowan
danego czlowieka. Kreowanie wspotczesnych idoli, jest dzielem waskiej elity dysponujacej
mediami. Bez ich pomocy nie da si¢ ,,zaistnie¢” w opinii publicznej. Kreowany przez media
Wzorzec narzuca pewna hierarchi¢ wartosci, zmienia rowniez kryteria prawdy. Pozycja idola
oparta jest na fascynacji, dotyczy nie tyle osoby, co jej pozycji, nie uznaje wysitku
1 poswigcenia dla osiagnigcia sukcesu. Idol chcac zdoby¢ publiczno$¢ probuje ja uwiesé

poprzez bazowanie na ludzkich uczuciach czy tez oryginalny styl zycia.

2% W, Godziec, Telewizja i jej gatunki po ,, Wielkim Bracie”, Krakow: Studium Dziennikarskie Akademii
Pedagogicznej im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie 2004, s.156.
130 M. Hopfinger, Kultura audiowizualna u progu XXI wieku, IBL, Warszawa 1997, s. 150-151.
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Swiat kreowany przez idola nie wymaga niczego od fanow. Prowadzi raczej
do psychicznego ostabienia mlodego pokolenia, tatwego ulegania wptywom, niklej stabilnosci
psychicznej, upadku zasad moralnych. Fani oczekuja od swoich idoli tego, by oderwali
ich od codzienno$ci zabierajac w $wiat fantazji. Wspolcze$nie najbardziej pociagajaca
dla mlodych jest atrakcyjno$¢ fizyczna. Wyglad zewngtrzny jest najwazniejszy, nie licza
si¢ wszystkie pozostale cechy. Wizerunek idola powstaje najczesciej z przeksztalcenia
wszystkich tresci jego przezy¢ i doznan w ,towar”, upublicznienie go, zareklamowanie
i sprzedaz. Idol sprzedaje swa intymnos¢ staje si¢ wlasnos$cia calej spotecznoscei. Jego zycie
staje si¢ zyciem publicznym na wlasne zyczenie a przede wszystkim realizujac oczekiwania
fanow. Obnazenie si¢ z najbardziej osobistych spraw daje gwarancj¢ na wigksza slawe
1 rozglos a co za tym idzie na lepsze dochody. Mlodziez zyje chwila obecna. Popularnos¢
idola, to zjawisko chwilowe, bardzo szybko zmieniaja si¢ upodobania publicznosci, stad
tez wiele staran idoli, by jak najdtuzej pozosta¢ na szczycie.

Wychowanie wymaga pracy, by uczyni¢ z mlodziezy ludzi potrafiacych w madry
sposob wybiera¢ sposrod tego, co oferuje im wspotczesny swiat. Trzeba wdraza¢ miodziez
by poddawata doktadnej analizie wartosci prezentowane przez idoli a nie tylko na Slepo

ich nasladowala.
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Izabela Wrzoszczyk

Przyczyny osobowosciowe i Srodowiskowe uzaleznienia

od narkotykow

Abstract: Personality and enviromental causses od drug addiction.

In this article author prezents the story about drugs phenomenon. Shows the causes of
personality, social and family addiction. Indicates that the environment which we live, peer

group is one of the factors witch affect the initiation of the drug using.

Key-words: drug, causes of personality

Stowa kluczowe: narkotyki, przyczyny osobowosciowe

Wprowadzenie

Kazdy cztowiek to osobowos¢, odrgbna jednostka o skomplikowanym uktadzie cech
psychicznych i fizycznych, ktére czynia nas tak roznymi od siebie. Przeprowadzone badania
wskazuja, ze niektore z cech pogranicza normy i patologii moga wprost lub posrednio
prowadzi¢ do narkomanii. ,,Takimi znaczacymi sygnalami zauwazanymi juz we wczesnym
dziecinstwie sa objawy lgku, strachu, poczucie osamotnienia, poczucie krzywdy, Wszystkie

te objawy moga si¢ kumulowac i nasila¢ w okresie dorastania, dojrzewania, kiedy mlodym,
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cztowiekiem rzadza hormony. To wszystko moze sprawié, ze siggnigcie po narkotyk bedzie

sposobem pozwalajacym redukowaé te wszystkie negatywne emocije i leki”**".

Patologiczne cechy osobowosci

Jedna z przyczyn siggnigcia po narkotyki sa patologiczne cechy osobowosci. Osoby
sktonne do uzaleznien posiadaja charakterystyczne cechy osobowosci, takie jak zachowania
1 postawy aspoleczne. Osoby takie nie sa zainteresowane wydarzeniami spoteczno —
kulturalnymi, nie wykazuja chgci kontaktu z réwiesnikami, jak réwniez tym co si¢ dzieje
w ich grupie rowiesniczej, spotecznosci szkolnej, itp. Takie patologiczne cechy moga by¢ juz
obserwowane jak pisze J. Gawlik we okresie dziecinstwa. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage,
1z moga si¢ one nasili¢ w okresie dorastania. Objawia¢ si¢ to moze np. niechecia
do nauczycieli. To wszystko moze spowodowaé brak stabilno$ci emocjonalnej, agresje,
a co za tym idzie moze wytworzy¢ potrzebg ucieczki w swiat narkotykow.

Narkoman to czlowiek, ktéry ma zaburzony wizerunek wiasnej osoby, to pesymista.
I wlasnie takie postrzeganie Swiata przyczynia si¢ niejednokrotnie do tego, ze coraz mtodsze
osoby siggaja po narkotyki. Mtodzi ludzie nie wierza réwniez we wilasne sily 1 mozliwosci.
Takim osobom towarzyszy lek wynikajacy z braku zaufania do samego, siebie, 0sOb
najblizszych a takze do posiadanych uzdolnien. Nie widza perspektyw na przysztos¢. Boja si¢
samego siebie, codziennego zycia i przysztosci, tego co bedzie jutro.

I wilasnie ten brak perspektywy w zyciu to jedna z glownych determinant zjawiska
narkomanii. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wszelkiego rodzaju sytuacje konfliktowe poglebiaja
tylko negatywne postawy wobec samego siebie. Cechuje to zaburzenia w kontaktach
interpersonalnych oraz zaburzenia w postrzeganiu wilasnej osoby. Osoby takie maja niskie
poczucie wilasnej wartosci. To z kolei powoduje, ze mlodziez rezygnuje z walki o siebie.
W ten oto sposob poglebia sig tylko niezadowolenie 1 wytwarza silne napigcie emocjonalne,
ktére mlodziez probuje rozwiaza¢ nie poprzez rozmowg, ale poprzez sigganie po Srodki

odurzajace.

131 ). Gawlik, W poszukiwaniu lepszego swiata. Problemy opiekuriczo wychowawcze, 1996, nr 2.
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Lekliwos$¢ i nieufnosé:

Kolejnymi cechami majacymi wplyw na to czy mtody czlowiek bedzie positkowatl sig
narkotykami sa lgkliwos¢ 1 nieufno$¢. U wigkszosci osob uzaleznionych od $rodkow
odurzajacych 1 substancji psychotropowych mozna obserwowaé¢ wysoki poziom
neurotycznosci. Objawia si¢ to poprzez brak zaufania, Igk, niepokdj, niestabilnos¢
emocjonalna, napigcie wewnetrzne. Od tych wszystkich negatywnych emocji ma ich uwolni¢
narkotyk. To ma by¢ furtka od otaczajacego ich §wiata 1 wentyl dla frustracji 1 ztych emocji.
Niezdolnos¢ do wysitku 1 brak umiejetnosci rozwiazywania probleméw powoduja uciekanie
w uzaleznienie” .

Innym problemem narkomanow jest brak zainteresowania ze strony otoczenia. Brak
okazywanego wspoiczucia, akceptacji w wieku dorastania, powoduje napigcia 1 wigksza
lekliwo$¢. Moze to wywotywaé postawy agresywne oraz stany zwigkszonej drazliwosci.
Osoby lekliwe zazwyczaj trzymaja si¢ na uboczu, nie uczestnicza w Zyciu swojej
spotecznosci. Chca by¢ samowystarczalne a przyczyny swoich niepowodzen zyciowych
najczesciej upatruja w innych osobach. Zazwyczaj to najblizsza rodzina jest postrzegana jako
zrodlo wszelkie zta i porazek zyciowych.

Nalezy pamigtaé, ze mlodziez w okresie dorastania utrwala swoje cechy
osobowosciowe, ksztaltuje si¢ struktura ich osobowosci, szkielet charakteru danego
cztowieka. Cechy osobowosciowe musze by¢ kompatybilne ze soba. To wszystko mus by¢
harmonijne 1 wspoétgra¢. Kiedy jeden z elementow wylamuje si¢, powstaje zagrozenie,
zmniejsza si¢ zdolno$¢ do regulowania napi¢¢ psychicznych. Osoba, ktéra ma zaburzona
t¢ rOwnowage jest bardziej podatna na uzaleznienie, gorzej radzi sobie z czynnikami
wywotujacymi dyskomfort psychiczny, sytuacje trudne i konfliktowe moga wyprowadzi¢
ja ze stanu rownowagi. U takiej osoby przywrocenie tej rownowagi jest o wiele trudniejsze
niz u osoby, ktéra posiada zintegrowana osobowos¢. Jednocze$nie osoba taka potrzebuje
jakiego$ sztucznego wentyla, przez ktéory moglaby odreagowac niepowodzenia Zyciowe.
Im glebsze sa zaburzenia wlasnej osobowosci, tym silniejsza jest potrzeba siggnigcia

po narkotyk.

132 Tamze s. 39
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Utrata sensu zZycia

Kolejna cecha majaca wplyw na rosnace zjawisko narkomanii jest utrata przez
mlodych sensu zycia. Kiedy miodemu cztowiekowi wszystko przystowiowo ,wali sig
na glowg” szybko traca oni poczucie wlasnej wartosci i sens zycia. Mowig tutaj
o nieodwzajemnionej mitosci, utraconej, mitosci, niepowodzeniach w szkole. Wtedy trzeba
siggnac po cos, co cho¢ na chwilg pomoze zapomnie¢ o problemach otaczajacego nas $wiata,
cos co pomoze si¢ odprezy¢, odzyska¢ dobry humor. Niejednokrotnie taki Srodek jest
traktowany jako substytut. A od tego tylko krok do natogu. Mlodziez czgstokro¢ patrzy
na Swiat przez r6zowe okulary. Potem okazuje si¢, ze nie sa w stanie poradzi¢ sobie
z emocjami, ktére nimi targaja bez pomocy narkotyku. Brak poczucia sensu Zzycia,
zrozumienia dla 0so6b najblizszych, brak celu w zyciu, brak woli — to kolejne determinanty
przedmiotowego zagrozenia natogu.

Niejednokrotnie narkoman to czlowiek, ktory wykazuje pozytywne cechy 1 wartosci,
ale brak woli walki o sobie, o swoje lepsze jutro o samorealizacj¢ spowodowaty, ze mtody
cztowiek siggnat po narkotyki. U mlodziezy sklonnej do uzaleznien nie tylko od $rodkoéw
odurzajacych mozemy zaobserwowal wilasnie taka rezygnacj¢ apatig, poczucie pustki
1 zagubienia. Mlodzi niejednokrotnie nie potrafia si¢ odnalezé w otaczajacej
ich rzeczywistosci. Problemy ich przerastaja i uwazaja swoje zycie za przegrane, egzystencje
za bezcelowa. 1 wlasnie w te luke wpasowuja sie narkotyki jako iluzoryczna nadzieja
na lepsze jutro.

Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze mlodziez w swojej hierarchii wartosci czgsto jako
najwazniejsza warto$¢ postrzega luz, zabaweg, wolnos¢ seksualna, brak zobowiazan,
beztroske. To roéwniez sprzyja zjawisku narkomanii, pomaga tworzy¢ klimat uzaleznienia.
Mtlodzi ludzie gubia si¢ w otaczajacym ich $wiecie 1 niejednokrotnie odczuwaja pustke

emocjonalng i egzystencjonalna.

Zagrozenia cywilizacyjno — ekologiczne

»W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o zagrozeniach cywilizacyjno —
ekologicznych jakie stoja przed czlowiekiem. Rozwijajacy si¢ przemyst jest gidéwnym
trucicielem $rodowiska w ktorym zyjemy. Ingerencja czlowieka w przyrode poprzez
nadmierne wydobycie ropy naftowej czy gazu, eksploatacja zl6z weglowych moze
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doprowadzi¢ do katastrofy ekologicznej w niewyobrazalnych rozmiarach”**. Ponadto proces
industrializacji wiaze si¢ niecodzownie ze wzrostem zanieczyszczen... gleba, powietrze, woda,
dziura ozonowa, efekt cieplarniany z jednej strony ulatwia czlowiekowi codzienne
funkcjonowanie, dostarcza pozywienie, utatwia poruszanie si¢, daje mozliwo$¢ korzystania
ze specjalistycznego sprzgtu elektronicznego, a z drugiej bezposrednio wpltywa
na pogorszenie warunkow zycia wilasnie poprzez powodowanie wyzej wspominanych
zanieczyszczen. To wszystko nie pozostaje bez wptywu na rozwoj dzieci i mlodziezy. ,,Mlode
pokolenie staje wobec realnego =zagrozenia biosferycznego w sytuacji drastycznego
zachwiania bilansu tlenowego 1 innych pierwiastkow dla zycia i rozwoju czlowieka™'*,

Od najmiodszych lat cztowiek nie do konca ma mozliwo$¢ pokierowania swoim
zyciem tak jakby tego chcial, realizowania wlasnego modelu zycia. ,,Zalezy to oczywiscie
od $rodowiska w ktorym zyjemy 1 dorastamy, od rodziny, od przyjetych przez nas norm
i wartosci. W procesie rozwoju dziecko napotyka ograniczenia ktére moga powodowac,
ze dziecko czuje sig ograniczone”135. Chcialabym tutaj tez zwrdci¢ uwage na to, ze dzisiejsza
miodziez ma szersze spectrum do podejmowania decyzji niz ich rodzice czy dziadkowie.
Niejednokrotnie sa to decyzje, ktére maja bardzo powazne konsekwencje. Dawniej decyzje
na temat uzywania narkotykéw ludzie podejmowali majac pigtnascie, osiemnascie lat. Dzisiaj

takie decyzje podejmuje dziecko w wieku dziesigciu, jedenastu lat.
Srodowisko rodzinne

Jedna z przyczyn zjawiska narkomanii sa zagrozenia tkwiace w $Srodowisku
rodzinnym. ,,Nieprawidlowo funkcjonujaca rodzina w ktorej rodzice nie wypehiaja swoich
obowiazkéw, nie dostarczaja potomkowi prawidlowych wzorcéw do nasladowania, nie

136 . .
”**" to potencjalne zagrozenie

zapewniaja mozliwosci prawidlowego rozwoju emocjonalnego
dla miodego cztowieka. Kiedy rodzina funkcjonuje nieprawidtowo, jest méwiac potocznie
patologiczna, dzieci najczg$ciej sa niedojrzate emocjonalnie. Szukaja wtedy wzorcow
na zewnatrz np. w grupie rowiesniczej. Poszukuja akceptacji, oparcia i zrozumienia, nawet

w tych ztych dziataniach, takich jak przyjmowanie narkotykéw. Dzieci maja to do siebie,

133 C. Cekiera. ,,Psychoprofilaktyka uzaleznien oraz terapia i resocjalizacja osob uzaleznionych.” str. 25
134 J. Aleksandrowicz H. Duda ,,U progu medycyny jutra”. Warszawa 1988. str. 77
135 C. Cekiera, Psychoprofilaktyka uzaleznier oraz terapia i resocjalizacja 0s6b uzaleznionych, Lublin 1993,
str.28.
136 M. Moneta Malewska, Narkotyki w szkole i w domu. Zagrozenie, Warszawa 2001, str. 20.
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ze poszukuja wzorcow do nasladowania. Sa ciekawe $wiata, chca poznaé¢ co§ nowego.
W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie rodzic wythumaczy, ze narkotyki sa zle i ciekawos¢
dziecka zostanie zaspokojona. Przy negatywnych wzorcach ciekawo$¢ ta moze okazaé si¢
zgubna. ,Istnieje rOwniez teoria genetycznego uwarunkowania sklonnosci do uzaleznienia.
Czlowiek rodzi si¢ z pewna skaza i jesli zetknie si¢ z narkotykiem, czy tez innym $rodkiem
uzalezniajacym, uzaleznienie na pewno wystapi”™’. ,,Ponadto industrializacja i urbanizacja
wpltywa na niestabilno$§¢ rodziny, zanikanie wplywu rodzicow na dzieci oraz brak
skutecznych form kontroli nad nimi” %8, Dawniej rodzina byla oparta na patriarchalnym
systemie wladzy, gdzie ojciec byt glowa rodziny, odgrywat dominujaca rolg. Rodzina wtedy
byta trwala. Najczes$ciej domy byty wielopokoleniowe ich mieszkancow taczyly silne wigzi
emocjonalne. ,,Rodzice a w szczegolnosci ojciec byt autorytetem, ktory jednoczesnie byt
jedynym zywicielem rodziny, zapewnial jej byt materialny ale dbal rowniez o potrzeby
duchowe. Matka w takiej rodzinie zajmowala si¢ wychowywaniem dzieci, nie pracowata
zawodowo, opieckowala si¢ dzie¢mi, dbala o nie. Byta strozem ogniska domowego. 1 takiej
rodzinie nie brakowalo niczego, byla niezalezna materialnie. Celebrowano wspdlne positki
przy stole, przestrzegano tradycji. Stot byt niejako centralnym miejscem w domu, przy
ktorym, omawiano wszystkie sprawy”139.

A dzisiaj? Jak wyglada wspotczesna rodzina? Najczgsciej oboje rodzice pracuja
zawodowo. W pogoni za pieniadzem, kariera... bo trzeba kredyt splaci¢ oddalaja si¢
od siebie. Nie ma tej wigzi emocjonalnej pomigdzy rodzicami i dzie¢mi jak w rodzinach
w ktorych my$my si¢ wychowywali. Dzisiejsza rodzina jest nietrwata. Bo malo to rozwodoéw?
A dzieci wychowuje ,,Uniwersytet Uliczny”. Dom traktowany jest jak hotel, do ktérego
mozna wpas¢ na chwilg, przebrac sig, zjes¢ cos$ (aczkolwiek niekoniecznie bo przeciez mozna
zje$¢ co$ na miescie) 1 przespac si¢. Rodzice traca autorytet u swoich dzieci a te z kolei
izoluja si¢ od nich. To powoduje, ze wigzi rodzinne si¢ rozluzniaja, czlonkowie rodziny si¢
kt6ca. Dzieci juz nie przychodza ze swoimi problemami do rodzicow, nie ma podejmowania
prob wspdlnego ich rozwiazywania. Najczesciej dzieci zamykaj asie w swoich pokojach. Tam

jest wirtualny $wiat Internetu 1 gier komputerowych. Zanika celebrowanie wspolnych

137 Tamze, str. 20.
138 A, Markiewicz, Srodki odurzajqce a miodziez, \Warszawa 1997, str. 70.

139 C. Cekiera, Psychoprofilaktyka uzaleznier oraz terapia i resocjalizacja 0séb uzaleznionych, Lublin 1993,
str. 32.

107



positkow, rozmowy, wyjazdy do rodziny. Czg¢stokro¢ rodzice przenosza do domu swoje
problemy w pracy, a swoja zlo$¢ i niezadowolenie usiluja odreagowaé¢ na dzieciach.
To réwniez powoduje ostabienie wzajemnych wigzi. W tej sytuacji dziecko szuka wzorcow
do nasladowania w innym miejscu wsrod kolegéw. Bo tam jest akceptowane. Kontakty
w rodzinie staja si¢ powierzchowne, rozwody popularne podobnie jak zycie dla przyjemnosci.
A gdy do tego dochodza nalogi rodzicow? Alkoholizm? Nie mozna nie wspomnie¢ 0 zmorze
wspotczesnosci czyli o bezrobociu jednego Iub obojga rodzicéw. Wynikajacy z tego brak
srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, dlugi finansowe rdéwniez
z znaczne] mierze oslabiaja wigzy rodzinne. Gdybym miala wyliczy¢ podstawowe
determinanty zagrozen w srodowisku rodzinnym to wskazatabym nastepujaco:

» Alkoholizm jednego lub obojga rodzicow.
Bezrobocie.
Rozwody.
Zaangazowanie w prac¢ zawodowa.

Brak autorytetu.

YV V V V

Srodowisko szkolne

Poza zagrozeniami wynikajacymi ze S$rodowiska rodzinnego istnieja jeszcze
te w srodowisku szkolnym. Dzisiaj uczen nie jest nastawiony na zdobywanie wiedzy. Jego
plan minimum to przej$cie z klasy do klasy. Po co si¢ wysilac? A nauczyciele? Czy
sa roéwniez wychowawcami i1 aktywnie uczestnicza w ksztaltowaniu charakteru miodego
cztowieka? Czy moze tylko realizuja program nauczania narzucony im przez Ministerstwo.

Najczestsza przyczyna, kiedy uczen sigga po narkotyki w oparciu o Srodowisko
szkolne sa problemy z nauka. Samo poéjscie do szkoly czy tez zmiana Systemu nauczania,
przejscie z klasy III do IV jest to sytuacja stresogenna i ma ogromny wptyw na przebieg
nauki. Jesli dziecko nie zaakceptuje zmian (a od tego zeby pomdc zrozumie¢ sa rodzice
i nauczyciele) moze mie¢ problemy w nauce. Nowe $rodowisko uczniowskie, oderwanie
od rodzicow jest rowniez dla dziesigciolatka sytuacja stresujaca. Utrudnia to proces
socjalizacji a dziecko moze czu¢ si¢ wyalienowane. Ponadto moga pojawié si¢ pierwsze
konflikty w szkole, agresywni koledzy itp. Te wszystkie sytuacje a do tego nadmiar
obowiazkoéw szkolnych moze spowodowaé zaburzenia emocjonalne u dziecka. W starszych
klasach mozna zaobserwowa¢ ze rodzice i nauczyciele traca autorytet. To koledzy 1 grupa
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rowiesnicza sa na pierwszym miejscu. Jedna z przyczyn moze by¢ rowniez przetadowanie
klas i nadmierne obciazenie szkot. Uwazam, ze problem tkwi rowniez w niskim poziomie
wiedzy psychologiczno — pedagogicznej wsérod nauczycieli i braku empatii. Wielokrotnie
zdarza im si¢ szablonowo ocenia¢ uczniow.

»Musze zwroci¢ uwage, ze pierwsze lata dziecka w szkole to naprawde trudne

do$wiadczenie. To istny poligon doswiadczalny dla mtodego pokolenia™*°

, pole minowe.
To czas wyborow. A wezmy do tego pod uwage, ze to rodwniez okres dojrzewania,
gwalttownego rozwoju fizycznego 1 emocjonalnego, okres pierwszych zauroczen, mitosnych
niepowodzen. Budza si¢ potrzeby zwiazane z kontaktem z picia przeciwna. I pojawia sig
najwigksza zmora rodzicow - bunt przeciwko ustalonym dotychczas normom, normom
starszego pokolenia.

Wraz z uplywem czasu zycie coraz wigcej] wymaga od czlowieka. Pojawia sig
koniecznos$¢ przystosowania si¢ po raz kolejny do nowych warunkéow. Trzeba prawidtowo
funkcjonowac w rodzinie 1 szkole. Ale jak to zrobi¢ kiedy nauczyciel jawi nam si¢ jako wrog?
Jako kto$, kto stoi po przeciwnej stronie barykady, kto nas nie rozumie i stawia tylko
wymagania. Co robi¢ w tej sytuacji? A moze by tak uciec ze szkoly? A moze by tak
od stresowac si¢ zapalajac trawke?

Nauczyciele powinni by¢ przygotowani na ten trudny okres. Oni rOwniez uczestnicza
w procesie ksztaltowania osobowosci kazdego miodego czlowieka, z ktérym maja kontakt.
,» 1o takze cala gama waznych kontaktéw, ktoére rozwijaja i prowadza dziecko do dorostosci.
Nauczyciel jawi si¢ jako osoba godna zaufania, sprawiedliwa, kompetentna, uczciwa
w najszerszym stowa tego znaczeniu, pomocna w kazdej sytuacji”***. Pamictajmy, ze mlody
cztowiek jest doskonatym obserwatorem, bezlitosnym w wyszukiwaniu wad 1 stabych stron.
W tej sytuacji do utraty autorytetu moze dojs¢ bardzo szybko. ,Jeden bolesny zawod
w kontakcie z cenionym nauczycielem moze naznaczyé psychike ucznia na cale zycie™*.
Szkota to miejsce gdzie uczen spgdza jedna trzecia doby. To miejsce, w ktorym najczgsciej
dokonuje wybordéw. Nikt z nas nie urodzit si¢ z umiej¢tnoscia dokonywania wilasciwych

wyborow. Uczymy sig ich na przestrzeni czasu i1 doskonalimy w ciagu catego zycia. Im mniej

wiedzy, samoswiadomosci, doswiadczenia, im jasniej i szerzej okreslony jest cel, tym wybor

140 M. Moneta Malewska, Narkotyki w szkole i w domu. Zagrozenie, Warszawa 2001, str. 30.

141 Tamze str. 30
142 Tamze str. 31
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jest trafniejszy. ,,Wezmy po uwage to, ze w wieku szkolnym dzieci nie posiadaja
umiejetnosci wybierania. Ich wybory sa bardzo wazne, a skutki dalekosigzne. Nierzadko waza
one na catym zyciu milodej osoby. Zestresowany, nie majacy odpowiedniej wiedzy,
nieakceptowany, nie majacy szansy na sprawdzenie si¢ uczen — moze dokonac¢ niewtasciwego
wyboru™*,

»Nalezy tutaj wziaé rowniez pod uwage, ze to nie tylko kontakty z nauczycielami
moga stanowi¢ sytuacj¢ stresogenna dla ucznia. Stresujace moga by¢ rowniez kontakty
z réwiesnikami, konieczno$¢ poprawnego wspdlzycia w grupie rowiesniczej. Nie mowie
tu tylko o kolegach i1 kolezankach z tej samej klasy. Mowig¢ réwniez o tych miodszych
1 starszych. Nawiazuja si¢ przyjaznie 1 antypatie. Mlody czlowiek chce by¢ akceptowany
w grupie. Dowiaduje si¢ o swojej atrakcyjnosci towarzyskiej. Walczy o wlasne miejsce
w spotecznosci uczniowskiej. Podpatruje starszych od siebie. Wykorzystuje swoj intelekt,

urok osobisty, site fizyczna, poczucie humoru lub bezradno$é i bezsilno§é™**.

Grupa réwiesnicza

Jedna z przyczyn jaka istnieje przy podejmowaniu przez mlodziez decyzji o siggnigciu
po narkotyki jest moda i obawa przez wypadnigciem z towarzystwa. Grupa rowiesnicza jest
bardzo waznym elementem w zyciu kazdego mlodego cztowieka. Kazdy z nas czy to kiedy
byt w wieku szkolnym, czy réwniez teraz chce by¢ akceptowanym. Kiedy w spotecznosci
w ktorej funkcjonujemy kto$ zaczyna bra¢ narkotyki, my rowniez po nie siggamy, poniewaz
taka jest moda, to jest cool. Nie chcemy by¢ odrzuceni. Nawet kiedy nie ma si¢ ochoty
na narkotyki, bierze si¢ je i cztowiek nawet nie wie, kiedy wpada w sidta uzaleznienia.

Zdarza si¢ réwniez ze dzieci siggaja po narkotyki, poniewaz jest im zbyt cigzko,
stawia si¢ im zbyt duze wymagania. Cz¢stokro¢ jest tak, ze rodzice swoje niespelnione
aspiracje zawodowe przelewaja na dzieci, nie liczac si¢ z tym czego one pragna.
Badz tez wrecz odwrotnie. Rodzice niczego nie wymagaja od swoich dzieci 1 te nie wiedza
jaka droga p6js¢. Takie dzieci nie wiedza jak maja funkcjonowac, sa z siebie niezadowolone.
Dzieci takie maja klopoty z odnalezieniem si¢ w rzeczywistosci, nie wiedza jak maja
reagowac. Jesli mlody cztowiek ma problemy z przystosowaniem si¢ do zycia w szkolne;j

spotecznosci, jesli nie znajduje zrozumienia ani w$rdd nauczycieli ani wsrod rowiesnikow,

143 Tamze str. 32
144 Tamze str. 31
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wspotuczniow, bedzie go szukat gdzie indziej ,,...1 bgdzie szukat tak dlugo, az znajdzie. Moze
w grupie narkomandw, moze wérdd innej grupy spolecznej”*.

»Musimy wzia¢ pod uwage fakt, iz nastolatek to istota niejednoznaczna. Niby juz
czlowiek wchodzi w doroste zycie, ale jednak mentalnie jeszcze dziecko. Dlatego tez jest ten
okres poszukiwan. Chce by¢ akceptowane. Chce si¢ dopasowaé nawet poprzez upodobnienie
sie do swoich rowiesnikow” 4°.

Grupy rowiesnicze to S$rodowisko obarczone pewnym ryzykiem. Jednakze jest
to niekwestionowana cze$¢ zycia nastolatkow. Niejednokrotnie stanowi dla niego oparcie.
Tam wiasnie znajduja odpowiedzi na nurtujace ich pytania na temat wlasnej osobowosci,
cztowieczenstwa itp. Grupa roéwiesnicza pomaga czu¢ si¢ miodemu czlowiekowi
rozumianym. | tu dotykamy sedna sprawy. ,,AKCEPTACJA” Daje poczucie przynaleznosci.
Nastolatek jest §Swiadomy, ze nie jest sam. Moze si¢ identyfikowa¢ z dang grupa.

W takiej grupie nastolatek moze tworzy¢ nowe role. Moze gra¢ od naukowca, poprzez
rockmana do punka. Moze probowac... nie tylko nowego sposobu ubierania si¢ czy
uczesania. Moze probowacé rowniez réznych substancji jakie proponuja czlonkowie danej
grupy.

I tak z jednej strony grupy rowiesnicze pomagaja przejs¢ nastolatkowi trudny okres,
wejs¢ w §wiat dorostych z drugiej za$ niosa ze soba ryzyko. Same w sobie moga stanowi¢
zagrozenie dla mlodego czlowieka, zrodlo stresow i1 konfliktow. Kazdy miody cziowiek
na pewnym etapie swojego zycia probuje odnalez¢ wlasna tozsamos$¢ poza najblizsza
rodzing. Tym samym ryzykuje odrzucenie przez grupg. Stara si¢ odrzuci¢ normy jakie panuja
w danej rodzinie. Chce by¢ akceptowanym przez dana grupe i przestrzega normy w nicj
panujace poniewaz nie chce by¢ wySmiany. Pierwsza i podstawowa zasada brzmi ,,nie wolno
si¢ r6zni¢ od innych”.

Reasumujac grupy rowiesnicze moga dziata¢ konstruktywnie dla mlodego czlowieka,
moga mu pomdc w zrozumieniu §wiata i odnalezieniu wlasnego ja, swojej tozsamos$ci
spotecznej, daja poczucie przynalezno$ci. Pomagaja wejs¢ mtodemu czlowiekowi w $wiat
dorostych. Staja si¢ rowniez polem do dziatania dla mtodego czlowieka.

Jest jednak réwniez ciemna strona takich grup. Moga dziala¢ destrukcyjnie.
Czlonkowie takich grup nie moga si¢ odnalez¢ w $wiecie dorostych, sa odrzucani,

nieakceptowani. Zazwyczaj majq narastajace konflikty w srodowisku domowym i szkolnym.

%5 Tamze str. 31
146 R. Maxwell, Dzieci, alkohol, narkotyki. Przewodnik dla rodzicéw, Gdansk 1994, str. 29.
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Moga pojawi¢ si¢ rowniez konflikty z prawem. Grupa taka zamiast pomoc nastolatkowi

tagodnie przej$¢ przez okres dojrzewania, tylko utrudnia jego rozwo;.
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Wojciech Weglarz

Centrum Wspolpracy Policyjnej i Celnej w Trstenie i jego rola
w zakresie wymiany informacji pomiedzy

Polska a Republika Slowacji

Abstract:

Article brings subject related to the restructuring of the Border Guard of the Republic
of Polish Center for Police and Customs in Triesten and its role in the exchange of
information between the Slovak Republic and the Polish Republic. First of all, the authors
figured the historical background associated with the creation and functioning of the Focal
Point in Trieste, chich in 2009 under interstate agreements , has been transformed into a
Centre for Cooperation Police and Customs in Triesten. In the remainder of this article were
presented legal basis, organizational structure and the scale of issues from 2007 to the present.
In addition, the role of the Centre in ensuring the safety of the Polish state and the Member

State of the European Union has been also analyzed.

Key-words: cooperation, police, border guard.

Stowa-kluczowe: wspotpraca, policja, straz graniczna.

Whprowadzenie

Centra Wspolpracy Policyjnej i Celnej zostaty utworzone po wejsciu Polski do Uktadu
z Schengen co zwiazane bylo ze zniesieniem dotychczas wystgpujacych kontroli granicznych
na granicach panstwowych. Celem utworzenia tych jednostek byta realizacja nowych zadan,
kompensujacych zniesienie kontroli granicznej, majacych na celu zwigkszanie mozliwosci

zwalczania przestgpczosci transgranicznej i zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego
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pomimo braku kontroli na granicach panstwowych znajdujacych si¢ wewnatrz strefy
Schengen. Zgodnie z art. 39 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14
czerwca 1985 roku, w szczegolnosci ust. 4 1 5 ,, w obszarach przygranicznych wspotpraca
moze by¢ realizowana w oparciu o uzgodnienia migdzy wilasciwymi ministrami
Umawiajacych si¢ Stron. Postanowienia niniejszego artykulu nie naruszaja bardziej
szczegblowych, obowiazujacych lub przysztych dwustronnych uméw migdzy Umawiajacymi
si¢ Stronami posiadajacymi wspdlne granice. Umawiajace si¢ Strony informuje si¢ o takich
umowach™*’.
W 2007 roku na terenie 6wczesnego przejScia granicznego w Trstenie zostat otwarty
Punkt Kontaktowy zgodnie z Porozumienie zawartym migdzy Komendantem Giownym
Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej a Urzedem Policji Granicznej oraz do spraw
Cudzoziemcow Prezydium Korpusu Policji Republiki Stowackiej podpisanego w dniu 21
czerwca 2005 roku. Ponadto w ograniczonym zakresie dotyczacych zagadnien zwiazanych
z lacznoscia ,,zgodnie ze stosownymi umowami migdzynarodowymi oraz biorac pod uwage
lokalne okolicznosci i mozliwosci, Umawiajace si¢ Strony zainstaluja w szczegdlnoSci
na obszarach przygranicznych, lacznos¢ telefoniczna, radiowa 1 teleksowa oraz inna
bezposrednia facznos¢ w celu utatwienia wspolpracy policyjnej 1 wspolpracy shuzb celnych,
szczegbdlnie dla natychmiastowego przekazywania informacji do celow transgranicznego
nadzorowania granicy oraz poscigu. Oprocz powyzszych srodkéw krotkoterminowych
Umawiajace si¢ Strony rozwaza w szczegdlnosci nastgpujace mozliwosci;
a) wymianeg sprzetu lub wystanie oficerow tacznikowych wyposazonych
w odpowiedni sprzet radiowy,
b) poszerzenie pasm czestotliwosci  wykorzystywanych na  obszarach
przygranicznych,
C) ustanowienie wspolnych jednostek policji i stuzb celnych dziatajacych na tych
samych obszarach,
d) koordynowanie programéw dotyczacych zamowien sprzetu tacznosci w celu
zainstalowania ujednoliconych i kompatybilnych systeméw lacznosci”**.
Na podstawie porozumienia z dnia 31 lipca 2009 roku zawartego migdzy Ministrem
Spraw Wewngtrznych Republiki Stowacji, Ministrem Finansow Republiki Stowacji

a Ministrem Finansow Rzeczpospolitej Polskiej i Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej

147 DUWE, L239/19/22.9.200, art. 39. u.4 i 5.
148 DUWE, L239/19/22.9.200, art. 44. u.1i 2.
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oraz Komendantem Gléwnym Policji w dniu 01 sierpnia 2009 roku Punkt Kontaktowy
w Trstenie zostal przeorganizowany w Centrum Wspotpracy Policyjnej i Celnej w Trstenie.
Zaloge Centrum stanowia funkcjonariusze Slasko - Malopolskiego Oddziatu Strazy
Granicznej po stronie polskiej i funkcjonariusze Policji po stronie Republiki Stowacji. W celu
zapewnienia prawidlowego wykonywania powierzonych obowiazkéw kazda ze stron
skierowat do stuzby po szesciu funkcjonariuszy.

Do glownych zadan Centrow Wspotpracy Policyjnej i Celnej nalezy:

a. ,, gromadzenie i wymiana informacji istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz wykrywanie przestgpczoSci na terenach
przygranicznych, w tym korzystanie z dostegpnych baz danych,

b. wudzielanie pomocy w dzialaniach zwiazanych z poszukiwaniem o0séOb
i rzeczy,

C. posredniczenie w przekazywaniu wnioskow dotyczacych wzajemnej pomocy
zgodnie z Umowa, w tym wnioskow zwiazanych z weryfikacja $ladow
zabezpieczonych na miejscu zdarzenia,

d. udzielanie pomocy w nawiazywaniu kontaktow pomigdzy wlasciwymi organami
Umawiajacych si¢ Stron,

e. opracowywanie analiz, statystyk, ocen na podstawie informacji uzyskanych
w wyniku dziatania Centrum Wspdtpracy,

f. udziat w przygotowaniu propozycji rozwoju transgranicznej wspOlpracy
policyjnej i celnej oraz ewentualne wspoldzialanie przy organizowaniu
1 wdrazaniu wspolnych szkolen,

g. udziclanie pomocy w dzialaniach w =zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci na terenach przygranicznych oraz koordynacja dziatan wspdlnych
patroli,

h. udzielanic pomocy w dzialaniach zwigzanych z prowadzeniem obserwacji
transgranicznej,

i. udziat w koordynacji dziatan zwiazanych =z prowadzeniem poscigu
transgranicznego,

J-  udzial w koordynacji czynnosci zwiazanych z przygotowaniem i realizacja

przekazywania oraz przyjmowania osob,
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K. udzial w organizowaniu grup roboczych, wysylaniu konsultantow
i odbywaniu spotkan roboczych dotyczacych konkretnych przypadkéw
dziatalnosci przestepczej™®.

Z uwagi na zniesienie kontroli granicznych, zadania wykonywane przez Centra
Wspolpracy Policyjnej i Celnej kompensuja dotychczas prowadzone dziatania w rejonach
granicy panstwa. Majac powyzsze na uwadze gtdwnymi celami obecnie realizowanymi przez
Centra jest zwalczania przestgpczos$ci transgraniCznej oraz zapewnienie bezpieczenstwa
wewngetrznego. Centrum Wspolpracy Policyjnej i Celnej w Trstenie pomimo, iz jest
to najmiodsza tego typu jednostka Strazy Granicznej na terenie kraju zajmuje czotowe
miejsce w skali prowadzonych dziatan w odniesieniu do pozostatych placowek dziatajacych
na terenie Polski. W celu przedstawienia skali prowadzonych dziatan niezbgdnym jest
przyblizenie wartosci sumarycznych prowadzonych spraw z rozbiciem na poszczeg6lne lata
to jest od 2007 do 2012 roku.

W 2007 roku funkcjonariusze Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej petniacy
stuzb¢ w Punkcie Kontaktowym w Trstenie na zlecenie jednostek Strazy Granicznej, Policji
1 Sadoéw wszystkich szczebli oraz jednostek Policji Republiki Slowacji zrealizowali
dwadziescia osiem spraw. Z uwagi na stosunkowo nieduze zainteresowanie dzialalno$cia
Punktu Kontaktowego w Trstenie, funkcjonariusze tam pracujacy podjeli si¢ szeregu dziatan
majacych na celu przyblizenie oraz rozpropagowanie potencjatu ich placowki wobec innych
stuzb mogacych z mocy ustawy pozyskiwal oraz przekazywaé stosowne informacje.
W wyniku podjetych dziatan w 2008 roku na terenie Punktu Kontaktowego w Trstenie
zrealizowane zostalo sze$¢set siedemdziesiat dziewig¢ spraw. Nalezy stwierdzic,
iz w odniesieniu do 2007 roku nastapit 96 % wzrost prowadzonych spraw przez Punkt
Kontaktowy Trstenie w odniesieniu do roku poprzedzajacego. W dniu 10 grudnia 2008 roku
w pomieszczeniach Punktu Kontaktowego w Trstenie doszlo do spotkania roboczego
w ktorym udziat wzigli przedstawiciele Policji Republiki Stowacji, Komendy Wojewddzkiej
Policji w Krakowie, Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu. Podczas
spotkania omoéwione zostaly zasady oraz okreslono zakres wspolpracy pomigdzy
wymienionymi podmiotami. Ponadto zesp6t roboczy wymienil nabyte doswiadczenia
w dziedzinie wspotpracy migdzynarodowej oraz opracowano wytyczne precyzujace zasady

wymiany informacji o charakterze kryminalnym.

149 art. 2,Porozumienia Wykonawczego z dnia 31.07.2009 r .
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W kolejnym roku Punkt Kontaktowy a od 01 sierpnia 2009 roku Centrum Wspolpracy
Policyjnej i Celnej w Trstenie zanotowalo kolejny wzrost realizowanych dziatan. Ponizsza

tabela ukazuje skalg prowadzonych spraw z rozbiciem na strong polska i stowacka.

Tabelanr 1

RODZAJ Y .
ILOSC PRZEKAZANYCH
PRZEKAZNYWANYCH
INFORMACIJI
INFORMACIJI
NA RZECZ STRONY POLSKIEJ]
4364
RAZEM
samochodéw 388
ochrony granicy 492
tozsamos$ci 0sOb 1290
dokumentow 1250
inne 944
NA RZECZ STRONY
3349
SEOWACKIEJ RAZEM

samochodow 331
ochrony granicy 290
tozsamos$ci 0sOb 992
dokumentow 1058
inne 678

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystyczne uzyskanych z KOSG

w Nowym Saczu
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W tabeli nr 1 przyblizono sumaryczne podsumowanie prowadzonych spraw przez
Centrum Wspolpracy Policyjnej i Celnej w Trstenie. Nalezy stwierdzi¢, ze ponownie
zanotowany zostat wzrost prowadzonych spraw w odniesieniu do lat poprzednich. Ponadto
na podstawie przedstawionych danych statystycznych ustalono, ze na ogolng liczbg siedmiu
tysigcy siedmiuset trzynastu informacji najwigkszy odsetek dotyczyly zagadnienia zwiazane
z dokumentami co stanowitlo prawie 30 % ogoélu spraw zrealizowanych przez Centrum
Wspolpracy Policyjnej i Celnej w Trstenie w 2009 roku. Na poszczegdlnych miejscach
uplasowaly si¢ kolejno informacje dotyczace tozsamosci osob z wynikiem dwoch tysiecy
dwustu osiemdziesigciu dwoch co stanowilo 29,6%, nastgpnie inne zagadnienia w wielko$ci
jednego tysigca szesciuset dwudziestu dwodch spraw co wyniosto 21% ogoétu informacii.
Dalsze miejsca zajely zagadnienia dotyczace ochrony granicy panstwa w wielkosci
siedmiuset osiemdziesigciu dwoch informacji to jest 10,1% og6lnej liczby a konczac
na przestepczosci samochodowej w wielkosci siedmiuset dziewigtnastu Spraw co stanowi
9,3% ogohu.

W kolejnych latach to jest od 2010 roku do pierwszej potowy 2012 roku ponownie
odnotowano wzrosty prowadzonych spraw przez Centrum Wspoipracy Policyjnej 1 Celnej
w Trstenie. Ponizszy wykres przedstawia stosunek najci¢zszych gatunkowo spraw ktore
realizowane byly w pierwszych potroczach poszczegdlnych lat przez funkcjonariusz Centrum
w Trstenie.

Wykres 1

WZROST ILOSCI SPRAW OGOLEM

765
w1POL 2012

mIPOL 2011
= POL 2010

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z KOSG
w Nowym Saczu
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Patrzac na wykres nr 1 nalezy stwierdzi¢, iz w pierwszej pdtroczu 2010 roku
zanotowano pigcset siedemdziesiat szes¢ spraw co stanowi 29% w odniesieniu do kolejnych
badanych czasookresow. W 2011 roku ponownie zostal odnotowany wzrost prowadzonych
zagadnien do stanu szeSciuset piecdziesigciu czterech spraw to jest 33%. Kolejny czasookres
ktéry poddano kwerendzie to jest 2012 rok przynidst ponownie wzrost do liczby siedmiuset
sze§¢dziesigciu pigciu  spraw  to jest 38% ogolu realizowanych zagadnien przez
funkcjonariuszy Centrum. Przedstawione dane ukazuja staly wzrost prowadzonych spraw
w analizowanym okresie, gdzie w 2012 roku odnotowano 5% wzrost w stosunku do 2011
roku oraz 4% wzrost 2011 roku wobec 2010 roku.

Z przedstawionych danych mozna wnioskowaé¢, ze na granicy Polski z Republika
Stowacji skala przestepczosci granicznej z roku na rok wzrasta, na co wskazuje migdzy
innymi ilo§¢ przekazywanych informacji. Majac powyzsze na uwadze nalezy zaznaczyc,
7ze obecna organizacja wymiany informacji pomigdzy panstwami partnerskimi poprzez
Centrum Wspolpracy Policyjnej 1 Celnej w Trstenie wydaje si¢ by¢ najwlasciwszym
rozwigzaniem dla wspolpracujacych stron. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku
reorganizacji dotychczasowej struktury nalezy spodziewaé¢ si¢ mozliwosci negatywnej
efektywnos$¢ prowadzonych dziatan na wszystkich ptaszczyznach wspotpracy.

Obecnie realizowane zadania przez Centra Wspotpracy Policyjnej i Celnej w zwiazku
ze zniesieniem kontroli granicznych kompensuja wcze$niej prowadzone dziatania przez
jednostki Strazy Granicznej w zakresie zwalczania przestgpczosci transgranicznej
i zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego kraju. Majac powyzsze na uwadze nalezaloby
rekomendowaé dzialania zmierzajace do dalszego rozwoju wszystkich tego typu Placowek.
Ponadto do$wiadczenia panstw, ktore sa dluzszymi beneficjentami strefy Schengen
jednoznacznie potwierdzaja teze, ze zasadnym jest funkcjonowanie tego typu placowek oraz
ich systematyczny ich rozwaj.

Analizowane dane wskazuja, jakim waznym elementem systemu bezpieczenstwa
wplywajacym na skuteczno$¢ dziatan stuzb mundurowych odpowiedzialnych za utrzymanie
porzadku, tadu oraz bezpieczenstwa panstwa sa Centra Wspdlpracy Policyjnej 1 Celne;.
Przekazywanie informacji z zachowaniem najwazniejszych cech tego przekazu to jest
precyzyjnos¢ i krotkiego czasokresu przekazania poszczegdlnych zagadnien, ma niebagatelne
znaczenie dla skutecznosci i efektywnosci dziatan przez nich realizowanych. Obecny system
przekazywania informacji poprzez Centra, biorac pod uwage ograniczone zasoby sit
i srodkoéw, przynosi state efekty z uwagi na staty dostgp do biezacych i potwierdzonych jak
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I nie potwierdzonych informacji. Zniesienie kontroli granicznej spowodowalo wzrost
zagrozenia ze strony zorganizowanych grup przestepczych o charakterze transgranicznym.
Skuteczne przeciwdziatanie rozwojowi tych negatywnych zjawisk wymaga ciaglej
wspolpracy transgranicznej stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne. W tym
wypadku Centra Wspolpracy sa kluczowym elementem systemu, bez ktérego wymiana
informacji bytaby bardzo utrudniona. Oszczgdno$ci zwiazane z ograniczaniem dziatalnos$ci
wymienionych jednostek maja si¢ nijak do zapotrzebowania jakie wystgpuje na ich ustugi,
a co za tym idzie i efekty, ktore przynosi ich funkcjonowanie. Dziatania obecnie podjgte przez
Komende Gtoéwna Strazy Granicznej majace na celu rozwiazania Centrum Wspdlpracy
Policyjnej i Celnej w Trstenie wydaja si¢ by¢ nieprzemys$lane i nierozwazne. Jedng
z przestanek majacych wptyw na rozwigzanie Centrum wydaje si¢ by¢ uzyskane oszcz¢dnos$ci
finansowych, jednakze takie twierdzenie wydaje si¢ by¢ dalece ztudne w odniesieniu
do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Skala prowadzonych dziatan w odniesieniu
do poniesionych kosztow na funkcjonowanie placowki w Trstenie w porownaniu do innych
tego typu instytucji jest znaczaco nizsza z uwagi na fakt, iz koszty funkcjonowania Centrum
w Trstenie ponosza partnerzy po stronie Stowacji. Uzyskane oszczednoSci w przypadku
likwidacji tego typu placoéwek moga by¢ nieporownywalne do poniesionych naktadow
finansowych na powstrzymanie przestgpczosci w rejonach przygranicznych oraz pozostatych
czesciach kraju.

Zaangazowanie oraz sposob realizowanych dziatan przez porucznika S.G. Andrzeja
Karkoszki oraz innych funkcjonariuszy Slasko-Malopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Raciborzu pemiacych stuzbe w Centrum Wspolpracy Policyjnej i Celnej w Trstenie winny
by¢ wzorem dla pozostatych funkcjonariuszy pracujacych w tego typu placowkach na terenie
kraju oraz innych stuzb mundurowych. Obecnie prowadzony system wymiany informacji
poprzez Centra wydaje si¢ by¢ wlasciwa forma a proby rozwiazania tego typu placoéwek moze
znaczaco wplynaé na zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego Polski ale takze innych
krajow nalezacych do strefy Schengen. Nalezy zada¢ sobie podstawowe pytanie czy poprzez
uzyskanie nieduzych oszczednosci finansowych w skali kraju w wyniku redukcji omawianych

placowek nasze bezpieczenstwo bedzie na takim samym poziomie na jakim jest obecnie.
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Tomasz Cichon

Motywacja wyboru zawodu funkcjonariusza Policji

- raport z badan

Abstract: Motivation of choose an occupation police officer - research report

In the article the author presents his piece on the conducted survey in 2013 in the
garrison of Malopolska Police and in the Police Academy in Katowice. Research concerned
themes of choose an occupation police officer. The author compares the results obtained from
a group of officers in active service with the statements of newly admitted officers taking
basic training. The conclusion of this article is to identify important factors of motivation and
perception of reorientation the hierarchy of these factors changes observed in the group of

police officers entering the service.

Key-words: Motivation, motivators, Police

Stowa-kluczowe: motywacja, czynniki motywacyjne, Policja
Wstep

Na dokonanie wyborow w zyciu codziennym, obojetne jest to drobny dylemat czy tez
decyzja, ktéra znaczaco moze zmianie nasze zycie, wptyw maja roznego rodzaju czynniki,
ktore bierzemy pod uwaga przy rozstrzygnigciu. Czg$¢ z nich to czynniki natury emocjonalnej
a czg$¢ to racjonalne, przemys$lane argumenty postrzegane oczywiscie z naszej subiektywnej
perspektywy. Te czynniki a wigc przyczyny naszego dzialania nazywane sa motywami

i stanowia przedmiot badania psychologii.**

Determinantami, ktére maja w plyw na ich
ksztaltowani oraz na sile¢ ich dzialania sa nasze predyspozycje osobnicze, nabyte

doswiadczenie oraz otoczenie w ktorym aktualnie si¢ znajdujemy.

150 70b. Sperling P. Abraham. Psychologia. Poznan 1995. s. 269-290.
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Jedna z decyzji, ktéra w znacznym stopniu bgdzie miata wpltyw na dalsze nasze zycie
jest postanowienie o wyborze zawodu wykonywanego czyli decyzja o podjeciu pracy.
Szczegolnie jezeli praca ta ma charakter wyjatkowy, tak jak shuzba w Policji. Zawdd
policjanta nalezy do tych specyficznych zawodow, ktorych pragmatyka wylacza w catosci

! Aktem prawnym regulujacym regulujacy

stosowanie przepisow kodeksu pracy.’®
kompetencje, zasady hierarchii stuzbowej a takze prawa i obowiazki funkcjonariuszy jest
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179). Zapisy ustawy
zawieraja takze zasady dyscypliny stuzbowej oraz kary za jej naruszenie. Policjant zatem nie
pracuje, lecz stuzy W umundurowanej i uzbrojonej formacji stuzqcej spoleczenstwu
I przeznaczonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego. Policja jest zorganizowana w sposOb hierarchiczny. Sposéb tej
organizacji reguluje Zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 maja 1993
r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji. Zarzadzenie definiuje
pojecia przetozony, podwladny, okresla ich uprawnienia 1 obowiazki oraz precyzuje sposob
wzajemnych relacji. Bardziej szczegdtowo specyfice zawodu policjanta mozemy przyjrzec si¢

analizujac Miedzynarodowa Karte Charakterystyki Zagrozen Zawodowych™2.

W latach 2011-2013, ze stuzby w Policji odeszta spora ilo$¢ funkcjonariuszy*

, ktorzy
nabyli uprawnienia emerytalne a obawiali, ze nowe przepisy emerytalne'>* zmienia korzystne
dla nich rozwiazania. Zeby uzupehlié wakaty, Policja rozpoczeta intensywny nabor

kandydatéw do stuzby i okazalo si¢ ze zainteresowanie stuzba w policji jest bardzo duze.
Projekt badawczy

Glownym celem przeprowadzonych przeze mnie badan bylo zweryfikowanie hipotezy czy
zmiana zasad uzyskiwania praw emerytalnych przez policjantow obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2013 roku, bedzie miata wplyw na rekrutacj¢ do zawodu policjanta oraz

na zwigzane z tym odejScia ze stuzby przez policjantow ktéorzy nabyli uprawnienia

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94).

152 Takie Karty, zostaty opracowane dla wiekszosci zawodéw przez specjalistéw z Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (ILO), lzraelskiego Instytutu Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (IIOSH) oraz Migdzynarodowego Centrum
Informacji o Bezpieczenstwie i Higienie Pracy (CIS)

153 Zob. http://www.zer.msw.gov.pl/images/stories/statystyki2/2015-01/statl 01-2015.pdf

14 Chodzi 0: Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
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emerytalne. W ramach tego projektu badawczego postuzylem si¢ badaniami ankietowymi,
analiza dokumentow oraz wywiadem eksperckim.

Wartoscia dodana wynikla przeprowadzonych badan jest zdiagnozowanie motywacji
do podjecia stuzby w Policji przez osoby przyjete do stuzby po dniu 1 stycznia 2013 r. w wige
stosunkowo miode, i w chwili ankietowania odbywajace szkolenie podstawowe w ramach
tzw. okresu przygotowawczego w konfrontacji z funkcjonariuszami Policji, ktérych zmiany
ustawy emerytalne nie dotycza. I takie wyniki w oparciu u badania ankietowe a takze wnioski
na podstawie tych wynikow pragneg zaprezentowac¢ W niniejszym opracowaniu.

Badania ankietowe przeprowadzilem w okresie luty-kwiecien 2013, na grupie N=332
funkcjonariuszy maltopolskiego garnizonu Policji (N=254) oraz szkoty Policji w Katowicach-
Piotrowicach (N=78).

Do przeprowadzenia ankietowych badan uzylem dwoch roznych kwestionariuszy:

- kwestionariusz ,,A” przeznaczony byt dla funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po dniu
1 stycznia 2013, odbywajacych szkolenie w szkole Policji w Katowicach, ktorych dotycza
nowe przepisy emerytalne;

- kwestionariusz ,,B” przeznaczony byt dla funkcjonariuszy garnizonu matopolskiego Policji,
ktorzy zostali przyjeci do stuzby przez dniem 1 stycznia 2013 roku 1 ktérzy nabywaja prawa

emerytalne na starych zasadach.

Charakterystyka grup poddanych badaniom ankietowym

Funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po dniu 1 stycznia 2013 roku oznaczylem jak
o grupeg ,,A”. W grupie tej liczacej 78 osob byto 70 mezczyzn 1 8 kobiet.

Grupa A
ptec badanych

8
70

o Kobieta

m Megzoczyzna

Wykres 1. Pte¢ badanych w grupie ,,A”. N=78
Zrbdto: Opracowanie wlasne
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Wiek badanych w tej grupie podzielitem na trzy przedzialy tj. 20-25 lat i w tym
przedziale znalazto si¢ 35 osob, 26-30 lat — 12 o0sob oraz 31-35 lat przedzial w ktoérym

znalazlo sie 31 osob.

Grupa A
wiek badanych

m20-25
m26-30
m31-35

Wykres 2. Wiek badanych w grupie ,,A”. N=78
Zrodto: Opracowanie wlasne

Wyksztalcenie w tej grupie badanych zostato przeze mnie wyrdéznione zaréwno jako
poziom w kategoriach $rednie 1 wyzsze a takze jako rodzaj (profil) w kategoriach techniczne
1 humanistyczne. Wyksztalcenie $rednie zadeklarowato 27 os6b badancyh wyksztatcenie

wyzsze 50 oso6b badanych jedna osoba nie udzielita odpowiedzi.

Grupa A
wyksztatcenie badanych

m bralk odp.

m srednie

m wyzsze

50

Wykres 3. Wyksztalcenie badanych w grupie ,,A”. N=78
Zrodto: Opracowanie wlasne
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Na pytanie o profil wyksztalcenia deklarowanzego wczesniej 41 oséb nie udzielito
odpowiedzi, 21 o0s6b zadeklarowalo wyksztalcenie techniczne a 16 o0so6b wyksztalcenie

humanistyczne.

Grupa A
profil wyksztatcenia badanych

m brak odp.
m humanistyczne

mtechniczne

Wykres 4. Profil wyksztatcenia badanych w grupie ,,A”. N=78
Zrodto: Opracowanie wlasne

Interesujacym wydato mi si¢ zbadanie jaki procent policjantow nowoprzyjetych
do shuzby zostato przyjetych za pierwszym razem w procesie kwalifikcji a ilu z nich kolejny
raz rozpoczynato procedure kwalifikacujna. I tak za pierwszym razem zostato przyjetych 64
osoby, 14 0s6b po raz kolejny przystgpowato do procedury rekrutacyjnej z czego 13 osob nie
zostalo przyjetych za pierwszym razem a jedna osoba sama zrezygnowala w procesie

rekrutacji.

Grupa A
ilos¢ préb przyjecia do stuzby

W nie zostatem przyjety

mza piorws.:yrﬁ razem

W ozrezygnowatem

Wykres 5. Tlos¢ prob przyjecia do stuzby w grupie ,,A”. N=78
Zrodto: Opracowanie wlasne
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Aby okresli¢ uprzednie do$wiadczenie zawodowe badanych w grupie ,,A”, ankietowani
odpowiadali na pytanie czy praca w Policji jest ich pierwsza praca a jesli nie,
czy podejmowali wczesniej pracg w kraju lub zagranica. Dla 26 os6b badanych praca
w Policji jest pierwsza praca, 44 osoby pracowaly wczesniej w kraju, 1 osoba zadeklarowata
wczesniejsza prace zagranica natomiast 7 os6b zadeklarowalo wczesniejsza prace zaro6wno

w kraju jak i zagranica.

Grupa A
doswiadczenie zawodowe badanych

W pilerwsza praca

m praca w kraju

W opraca w kraju i zagranica

W praca zagranicy

44

Wykres 6. Doswiadczenie zawodowe badanych w grupie ,,A”. N=7
Zrodto: Opracowanie wiasne

Motywacja do pracy w Policji

Zarowno w Grupie ,,A” jak i w Grupie ,B” ankictowani mieli mozliwos¢ wybrania
podstawy motywacji z katalogu pototwartego, gdzie jako motywacje do wyboru zostaty przez
mnie zaproponowane:

1) misja zawodu policjanta,
2) prestiz zawodu,
3) stabilnos¢ pracy,
4) wysokos¢ uposazenia,
5) mozliwosci kariery zawodowej,
6) zabezpieczenie socjalne i emerytalne.
Ponadto, kazdy z ankietowanych moégt doda¢ dowolng okreslona przez siebie podstaweg

motywacji z poza wskazanego katalogu.
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Kazdy z ankietowanych proszony byt o oszacowanie w skali 0-4 stopnia réznicujacej
nat¢zenia kazdej z w podstaw motywacji, przyjmujac ,,0” jako warto$¢ oznaczajaca: ,,nie
wystepuje”, wielko$¢ ,,4” jako maksimum oznaczajaca: ,najbardziej”’, ,w najwigkszym

stopniu”lss.

Deklarowane podstawy motywacji do stuzby w policji w grupie ,,A”

Na misje zawodu policjanta jaka jedna z motywacji podjecia do shuzby w Policji
wskazali wszyscy z 78 0so6b ankietowanych zakwalifikowanych do tej grupy. Wartos¢ ,,1” dla
tego rodzaju motywacji wskazalo 6 o0sob, wartos¢ ,2” wskazalo 14 os6b, warto$¢ ,3”
wskazalo 35 o0sob a 23 osoby wskazaty wartos¢ ,,4”. Ogbétem ten rodzaj motywacji uzyskat

w opinii badanych wartos¢ 2,48.

Grupa A
misja zawodu policjanta
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Wykres 7. Misja zawodu policjanta jako motywacja do stuzby. Grupa ,,A”. N=78
Zrodto: Opracowanie whasne

Prestiz zawodu jako motywacja do podjecia stuzby nie miata wptywu na decycje jednej
z osOb ankietowanych, ktoéra zakreslita wartos¢ ,,0”. Na ,,1” ocenilo udziat tej motywacji
w swojej decyzji 5 osob, 38 0sob wskazato wartos¢ ,,3” za§ 23 wartos¢ ,,4”. Ogodtem udziat

tego rodzaju motywacji badanych uzyskat wartos¢ 2,99.

>3 70b. Pilch T. Zasady badan pedagogicznych. Warszawa 1995. s. 104.
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Grupa A
prestiz zawodu
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Wykres 8. Prestiz zawodu policjanta jako motywacja do stuzby. Grupa ,,A”.
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Stabilnos¢ pracy jako motywacja do podjecia stuzby w Policji takze zostata wskazana
przez wszyskich ankietowanych tej grupy. Na poziomie ,,1” udziat tej motywacji zostat
wskazany przez jedna osobe na poziomie ,,2” przez 4 osoby, na poziomie ,,3” przez 23 osoby
a na poziomie ,,4” az przez 50 oso6b. Ogbdtem stabilnosc pracy jako motywacja do podjecia

shuzby w Policji uzyskata wartos¢ 3,54.

Grupa A
stabilnosc pracy

[=18]

50

40

a0 23

20

10 a

o !  eee—— , |
1 2 3 4

Wykres 9. Stabilno$¢ pracy jako motywacja do stuzby. Grupa ,,A”. N=78
Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wysokos¢ uposazenia miala miejsce w motywacji do decyzji o podjeciu shuzby
w Policji u 77 badanych. Dla jednej osoby, ktora wskazala warto§¢ ,,0” nie miala ona
znaczenia, dla 11 osob znaczenie okreslone na poziomie ,,1”, 29 0s6b wskazalo wartos¢ ,,2”,
27 os6b warto$¢ ,,3” a jedynie dla 10 os6b motywacja ta miala znaczenie zasadnicze

na co wskazuje wybrana przez nie wartosc¢ ,,4”. Ogotem $rednia 2,44.
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Grupa A
wysokosc¢ uposazenia
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Wykres 10. wysoko$¢ uposazenia jako motywacja do stuzby. Grupa ,,A”. N=78
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Mozliwos¢ kariery zawodowej byta motywacja dla wszystkich 78 osob ankietowanych.
Przy czym jej warto$¢ 2 osoby okreshity jako ,,17, 12 o0so6b jako ,2” 39 o0so6b jako

»3 a25 osob jako ,,4”. Srednia warto$¢ dla tego wskaznika - 3,12.

Grupa A
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Wykres 11. Mozliwosc kariery zawodowej jako motywacja do stuzby. Grupa ,,A”. N=78
Zrodto: Opracowanie whasne

Zabezpieczenie socjalne i emerytalne stanowito motywacje do podjecia stuzby
w Policji dla 77 os6b z posroéd 78 ankietowanych. Nalezy jednak przy tym zwrdci¢ uwagg,
ze ankietowani nalezacy do grupy ,,A” zostali objgci nowymi przepisami emerytalnymi
a takze czekaja na nich zmiany w zabezpieczeniach socjalnych. Dla czterech 0s6b
ankietowanych ta motywacja miala warto$¢ ,,1”, 13 os6b ocenilo jej wartos$¢ na ,,2”, 37 0sob

,wybrato warto$¢ ,,3” za$ dla 23 os6b miata wpltyw zasadniczy, gdyz one wskazatly wartosé
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47, Ogdtem w tej grupie badanych wplyw zabespieczenia sosjalnego i emerytalnego na

decyzje o podjeciu pracy w Policji oszacowany zostat wartoscia 2,99.

Grupa A
zabezpieczenie socjalne i emerytalne
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Wykres 12. Zabezpieczenie socjalne i emerytalne jako motywacja do stuzby. Grupa ,,A”. N=78
Zrédto: Opracowanie wlasne

Jako motywacje ,,inne” jedna osoba z posrod ankietowanych w tej grupie podata brak
monotonii, nie okres$tajac jednak natezenia tej motywacji w decyzji o podjeciu stuzby. W
dalszej czg$ci motywacja ta bedzie przezemnie pomijalna z uwagi na brak wplywu na wyniki
badan.

W ujeciu statystycznym na podstawie otrzymanych wynikéw badan w grupie ,,A” mozna
przyja¢, ze najwigksza wpty na podjecie sluzby w Policji maja zaproponowane czynniki

w kolejnosci jak obrazuje to wykres 13.

Stabilnos¢ pracy M 3,56

Mozliwos¢ kariery zawodowej
Prestiz zawodu
Zabezpieczenie socjalne i emerytalne

Misja zawodu policjanta

Wysoko$¢ uposazenia

e ———— 2,44
0 05 1 1,5 2 25 3 3,5 4

Wykres 13 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w policji. Grupa ,,A”. N=78
Zrédto: Opracowanie wlasne
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Deklarowane podstawy motywacji do stuzby w Policji w grupie ,,B”

Na misje zawodu policjanta jak podstaweg motywacj¢ do pracy w Policji wskazato 230
0s6b z 254 badanych. Przy czym 13 o0s6b nie udzielilo odpowiedzi a 12 oséb role tej
motywacji w ich decyzji o podjeciu stuzby okreslito jako ,,0”. Jako wartos$¢ ,,1” wskazato
29 os6b badanych, ,,2” — 71 0s6b badanych, ,,3” 51 oséb badanych i ,,4” 51 0s6b badanych.
Lacznie misja zawodu policjanta jako motywacji do wyboru tego zawodu oszacowana zostata

$rednio na 2,53.

GrupaB
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Wykres 14. Misja zawodu policjanta jako motywacja do stuzby. Grupa ,,B”. N=254
Zrodto: Opracowanie wlasne

Prestiz zawodu jako motywacj¢ do podjecia stuzby w Policji wskazato 239 osob przy
czym 16 o0so6b nie udzielilo odpowiedzi a 10 osdb zaznaczajac ,,0” a wigc ten rodzaj
motywacji nie miat udziatu w podejmowaniu prze znich decyzji o stuzbie w Policji. I tak 28
osob okrestito jako warto$¢ ,,1”, 76 osob jako wartos¢ ,,2”, 86 osob jako wartos¢ ,,3” i 38
0sob jako wartos¢ ,,4”. Lacznie prestiz zawodu jako motywacja do podjgcia stuzby w Policji

uzyskat wartos¢ 2,48
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Wykres 15. Prestiz zawodu jako motywacja do stuzby. Grupa ,,B”. N=254
Zrédto: Opracowanie wlasne

Na stabilnos¢ pracy jako motywacje do podjecia shuzby wskazalo 233 osoby
ankietowane, 11 osob nie okreslito natgzenia wystgpowania a jedna osoba zakreslita wartos¢
07, Na poziomie ,,2” t¢ motywacje¢ okreslito 7 osob, 26 oséb na poziomie ,,1”, 78 0sob
na poziomie ,.2” i az 131 0s6b na poziomie ,,4”. Lacznie stabilnosé¢ pracy jako motywacja

do podjecia stuzby w Policji uzyskata wartos¢ 3,36.
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Wykres 16. Stabilno$¢ pracy jako motywacja do stuzby. Grupa ,,B”. N=254
Zrédto: Opracowanie wiasne

Jako  wysokos¢ uposazenia majaca wpltyw na decyzje o wstapienia do stuzby
w skazalo 233 badanych. Nie wudzielilo odpowiedzi 14 ankietowanych, siedem osob
wskazato t¢ motywacj¢ jako nie majaca wplywu. Na poOziomie ,,1” wpltyw tej motywacji
ocenito 54 osoby, na poziomie ,,2” wpltyw ocenito 99 0sdéb, na poziomie ,,3” wptyw ocenito
65 0s0b z zalednie cztery osoby wskazaty t¢ motywacjg jako najmocniej majaca wplyw to jest
na poziomie ,,4”. Lacznie wysokos¢ uposazenia jako motywacja do podjgcia stuzby w Policji
uzyskata u ankietowanych warto$¢ 2,1.
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Wykres 17. Wysokos$¢ uposazenia jako motywacja do stuzby. Grupa ,,B”. N=254
Zrédto: Opracowanie wlasne

Kolejna wskazana w katalogu kwestionariusza motywacja do podjecia stuzby
w Policji byla mozliwosc kariery zawodowej. Nie odpowiedzialo na pytanie 12 osob, za$
dwanascie o0sob wskazalo t¢ motywacj¢ jako niemajaca wplywu. Jako majaca wplyw
wskazato ja 236 0s6b z czgo 27 osob okrestito jej wptyw jako ,,17, 88 0s6b jako ,,2” 88 0sob
jako ,,3” a 33 osoby jako ,,4”.
Lacznie mozliwosé kariery zawodowej jako motywacja do podjecia stuzby w Policji uzysjata

u ankietowanych wartos¢ 2,48

Grupa B
mozliwosc kariery zawodowej
100 88 88
80
60
a0 77 33
I B .
0 e v
0 1 2 3 4 Brak odp

Wykres 18. Mozliwo$¢ kariery zawodowej jako motywacja do stuzby. Grupa ,,B”. N=254
Zrodto: Opracowanie wlasne

Prezentujac wyniki dotyczace wyboru i okreslenia wptywu jaki w decyzji badanych

o wstapieniu do stuzby mialo zabezpieczenie socjalne i emerytalne nalezy podkreslic,
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ze badanych grupy ,,B” obejmowaly w momencie podjecia stuzby bardziej korzystne przepisy
regulujace te kwestie.Na zabezpiecznie emerytalne i socjalne jako motywacje do podjecia
stuzby w Policji wskazato 239 0s6b. Nie udzielito odpowiedzi 15 0s6b a zadna osoba nie
wskazata tej motywacji na poziomie ,,0”. Na poziomie ,,1”” ocenilo te motywacje 19 0sob,
38 osdb wswkazalo ,,2”, 97 o0s6b oceniuto jej wptyw na poziomie ,3” za§ 85 osob
na poziomie ,,4”.Lacznie zbezpieczenie socjalne i emerytalne jako motywaja do podjecia

pracy w Policji otrzymata warto$¢ 3,04.
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Wykres 19. Zabezpieczenie socjalne i emerytalne jako motywacja do stuzby. Grupa ,,B”. N=254
Zrédto: Opracowanie wlasne

Jako motywacje inne, 8 osob wpisalo do kwestionariusza motywcj¢ nie wymieniong
w katalogu nie oceniajac jednak wielkosSci jej wptywu. Te rodzaje motywacji zostaly przeze
mnie pomini¢te w dalczych rozwazaniach z uwagi na brak istotnego wptywu na wyniki

badan.

Lp. Tlo$¢

Rodzaj motywacji (pisownia oryginalna) wskazan

Ciekawa praca

Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji, szkolenia, nowe umiejetnosci

Stuzba w jednostkach specjalnych

Tradycja

Wiadza

Zainteresowanie

S L I B A o
R R R R R RN

Zainteresowanie, pomoc ludziom

Tabela 1. Motywacje do podjgcia stuzby wskazane przez ankietowanych. Grupa ,,B”. N=254
Zrbdto: Opracowanie wlasne
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Na podstawie otrzymanych wynikéw badan w grupie B mozna przyjac, ze chierarchia
czynnikbw motywacyjnych do wyboru zawodu funklcjonariusza Policji wyglada jak

na wykresie 20.

Stabilnos¢ pracy

Zabezpieczenie socjalne i emerytalne
Misja zawodu policjanta

Mozliwos¢ kariery zawodowej

Prestiz zawodu

Wysokos¢ uposazenia

Wykres 20 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w policji. Grupa ,,B”. N=254

Zrédto: Opracowanie wlasne

Poréwnanie zatem rankingu deklarowanych wyboré6w motywacji do podjgcia pracy
w Policji pomiedzy grupa ,,A” a grupa ,,B” przedstawia si¢ jak w tabeli ponizej. Zwraca
uwage — na podstawie otrzymanych wynikéw — fakt, iz obie grupy badane jako najwigksza
motywacj¢ do podjecia pracy wskazaly stabilnosé¢ pracy (zatrudnienia) natomiast wysokosé

uposazenia obie grupy uznaja za najmniej istotna.

Ranking Grupa ,,A” Grupa ,,B”

1 Stabilnos¢ pracy, Stabilnos¢ pracy,

2 Moztiwo$¢ kariery zawodowej Zabezpieczenie socjalne i emerytalne
3. Prestiz zawodu Misja zawodu policjanta

4 Zabezpieczenie socjalne i emerytalne Mozliwosc kariery zawodowej

5 Misja zawodu policjanta Prestiz zawodu

6. Wysoko$c uposazenia Wysoko$c uposazenia

Tabela 2. Poréwnianie rankingu motywacji wskazanych przez grupe ,,A” i grupe ,,B”

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wyniki badan wskazuja rdwniez, ze o ile w drugiej grupie (,,B”) silna motywacj¢

do pracy stanowito zabezpieczenie socjalne i emerytalne — druga pozycja w rankingu — o tyle
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w grupie pierwszej (,,A”) motywacja ta znalazlta si¢ na czwartej pozycji. Moze to o tym,
ze mtodzi ludzie nie przywiazuja wagi do zabezpieczenia socjalnego i emerytalnego ale takze
o tym, iz po zmianie przepisOw emerytalnych oraz wprowadzaniem coraz to szerszych
ograniczen w przepisach dotyczacych zabezpieczenia socjalnego, ten element nie ma juz tak
duzej sily przyciagania do zawodu.

Zwraca takze uwagg, ze na pozycji drugiej w grupie ,,A” znalazta si¢ ,,mozliwos¢
kariery zawodowej. Mozna zatem zaryzykowaé tezg, ze dla mlodych ludzi dokonujacych
w obecnej rzeczywisto$ci wyboru zawodu, bardziej liczy si¢ mozliwos¢ kariery zawodowe;j
w a wiec w domysSle mozliwos¢ rozwoju, lepszych perspektyw placowych itd. niz
Swiadczenia socjalne 1 emerytalne w ogole.

Tezg t¢ mozna probowac zweryfikowa¢ porownujac dokonane wybory w grupie
»A” 1 analogiczne wskazania w grupie ,,B” lecz uwzgledniajac jedynie funkcjonariuszy
o stazu pracy 0-3 lat oraz przedziale wieku analogicznym do przedziatu wieku osob z grupy

,,B” a wigc pomigdzy 20-35 roku zycia, ktorych oznaczytem jako grupa ,,.B1”.

Ranking Grupa ,,A” Grupa ,,B1”

1. Stabilnos¢ pracy, Stabilnos¢ pracy,

2. Moztiwos¢ kariery zawodowej Zabezpieczenie socjalne i emerytalne
3. Prestiz zawodu Mozliwo$¢ kariery zawodowej

4, Zabezpieczenie socjalne i emerytalne Prestiz zawodu

5. Misja zawodu policjanta Misja zawodu policjanta

6. Wysokosc uposazenia Wysokosc uposazenia

Tabela 3. Poréwnianie rankingu motywacji wskazanych przez grupe ,,A” i grupg ,,B1”
Zrodto: Opracowanie wiasne

Zatem w grupie ,,B1”, do ktorej naleza funkcjonariusze z niewielki stazem i relatywnie
mlodzi — porownywalni z grupa ,,A”, zabezpieczenie socjalne i emerytalne jako motywacja
znajduje si¢ rowniez — jak w przypadku wynikéw calej grupy ,,B”, na drugim miejscu.
Wykres 21 obrazuje jakie wartosci uzyskaty wskazane czynniki motywacyjne odpowiednio

w trzech zestawionych grupach badanych.
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3,56 3,36 3,37
2,96 3 — 3,12 2,99 3,04 3,03
3 - 2,532,51 2,482,52 2,44 [
2 -
1 -
01 Misj d Wysokosé Mozliwos¢ kari Zabezpi i
|SJa.z.awo u Prestiz zawodu Stabilnoéé pracy yso. os.c ozliwos¢ ar.lery a EZ[.)IECZE.I"IIE
policjanta uposazenia zawodowej socjalne i
B Grupa A 2,96 3 3,56 2,44 3,12 2,99
B Grupa B 2,53 2,48 3,36 2,1 2,48 3,04
0 Grupa B1 2,51 2,52 3,37 2,1 2,6 3,03

Wykres 21 Porownianie rankingu motywacji wskazanych przez grupg ,,A”, grupg ,,B” i grupg ,,B1”
Zrédto: Opracowanie wlasne

Co ciekawe jednak to, ze w przypadku grupy ,,.B1”, na trzecim miejscu pojawia si¢ mozliwos¢
kariery zawodowej a misja zawodu policjanta zepchnigta jest na czwarte miejsce. Zestawienie
danych na wykresie 21 obrazuje jednak, ze funkcjonariusze grupy ,,.B” w podobnym wieku
jak ankietowani grypy ,,A” i 0 niewielkim (porownywalnym) stazu stuzby wykazuja w ocenie
motywacji wigksze podobienstwa do swojej grupy niz zdawac by si¢ moglo do podobnych

i m wiekiem i do$wiadczeniem nowoprzyjetych funkcjonariuszy.

Poréwnanie hierarchii motywacji w grupie badanej ,,A” przy zastosowaniu wybranych

kryteriéw podzialu grupy

Grupa badana ,,A” to osoby miode, nowoprzyjete do stuzby w Policji, u progu swojej
drogi zawodowej i niejednokrotnie zyciowej. Poglady tej ze grupy moga stanowi¢ punkt
odniesienia dotyczacy motywacji w orientacji zawodowej ich rowiesnikow a wigc spodlczesne;j
miodziezy podejmujacej decyzj¢ 0 wyborze zawodu. Z tego wlasnie powodu te grupg objatem
szczeg6lnym zainteresowaniem badawczym. Interesujacym dla mnie byto zdiagnozowanie
jak wyglada hierarchia motywacji w zaleznosci od takich czynnikow jak:

» uprzednie doswiadczenie zawodowe badanych.
» poziom wyksztatcenia badanych,

» wiek badanych
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» poziom wyksztalcenia badanych,
» ple¢ badanych.

Hierarchia motywacji ankietowanych z podzialem na osoby dla ktérych praca w Policji

jest pierwsza pracg i ktore wezesniej pracowaly w kraju lub zagranica

Ranking czynnikéw motywacyjnych osob dla ktoérych praca w Policji jest pierwsza
praca, obrazuje wykres 22. Porownujac go z danymi dla calej grupy ,,A”, widoczna jest
zmiana pozycji czynnika ,,prestiz zawodu” ktory ta czes¢ grupy zakwalifikowala na pozycji
przedostatniej. Moim zdaniem moze to wynika¢ z braku wczesniejszych doswiadczen
ankietowanych w pracy zawodowej a wigc subiektywnego odczucia pozycji jaka w odbiorze
spotecznym stanowi wykonywany zawod. Swiadczy o tym, ze ankietowani obnizyli natgzenie
tej motywacji nie o jedno, ale o dwa miejsca a warto$¢ oceny zabezpieczen socjalnych

i emerytalnych wzrosta nieznacznie.

Stabilnos¢ pracy 3,62
Mozliwos¢ kariery zawodowej
Zabezpieczenie socjalne i emerytalne
Misja zawodu policjanta

Prestiz zawodu

Wysokos¢ uposazenia

Wykres 22 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby dla ktorych praca w Policji jest
pierwszaL praca. N =26.
Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 23 obrazuje chierarche czynnikdéw ustanowiona przez osoby ktore wczesniej
pracowaly w kraju. I to zwraca uwage bardzo wysoka pozycja czynnika prestiz zawodu wyzej
niz mozliwos¢ kariery zawodowej, Ktory to czynnik byt drugim w kolejnio$ci w wynikach dla

calej grupy.
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Stabilnos¢ pracy 3,55
Prestiz zawodu

Mozliwosc kariery zawodowej
Misja zawodu policjanta

Zabezpieczenie socjalne i emerytalne

Wysokos¢ uposazenia

Wykres 23 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby, ktére przedpodjeciem stuzby
w Policji pracowaty wczesniej w kraju. N =44,
Zrédto: Opracowanie wlasne

Uprzednia pracg zarowno w kraju jak i zagranica zadeklarowato 7 osob. Usredniony
ranking tych danych obrazuje wykres 24. W hierarhii tej zwraca uwagg bardzo niska pozycja
czynnika prestiz zawodu szczegdlniec w kontek$cie ocen dokonywanych przez osoby
deklarujace uprzednia prace w kraju. Ten wynik przeczy tezie, ze dla oso6b ktore wezesniej
doswidczyly juz pracy zawodowej, jednym z bardziej istotnych czynnikoéw motywacyjnych
jest prestiz zawodu. Drugim istotnym spostrzezeniem sa znaczne rozbiezno$ci w o0cenie
czynnika stabilnosé¢ pracy (3,57) i wysokos¢ uposazenia (2,0). Dodatkowo ankietowani
wskazali jednoznacznie na site czynnika stabilnos¢ pracy w kontekscie czynnikow

zajmujacych pozycje 2-5, oszacowanych podobna wielko$cia natg¢zenia.

Stabilnos¢ pracy 3,57
Mozliwos¢ kariery zawodowej

Misja zawodu policjanta
Zabezpieczenie socjalne i emerytalne

Prestiz zawodu

Wysokos$¢ uposazenia

Wykres 24 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby, ktére przedpodjgciem stuzby
w Policji pracowaly wezesniej w kraju i zagranica. N =7.
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Z obowiazku badacza przytaczam wskazania jedynego z ankietowanych, ktory deklarowat
wczesniejsza prace wylacznie zagranica. W swoim kwestionariuszu jako najwazniejszy
czynnik motywacyjnych wskazat prestiz zawodu, przyporzadkowujac mu wartos¢ ,47,
na drugim miejscu wskazal stabilnos¢ pracy- warto$¢ ,,3”, na trzecim w kolejnosci
z wartoscia ,,2” uplasowat ex aequo uposazenie, prestiz zawodu oraz zabezpieczenie socjalne
I emerytalne, na ostatnim za$ misje zawodu policjanta oceniajac wartoscia ,,1”.

Tabela 4 obrazuje hierarchi¢ poszczegdlnych motywacji deklarowana przez osoby

ankietowane, w zaleznos$ci od uprzedniego doswiadczenia zawodowego.

Pozycja W | Pierwsza praca Weczesniej praca w kraju Wezesniej praca w kraju i | Wczesniej praca
hi hii zagranica zagranica
lerarcnii

motywacji

1 Stabilno$¢ pracy Stabilno$¢ pracy Stabilno$¢ pracy Prestiz zawodu

2 Mozliwo$é kariery | Prestiz zawodu Mozliwo$¢ kariery zawodowej | Stabilnos¢ pracy
zawodowej

3 Zabezpieczenie socjalne i | Mozliwo$¢ kariery zawodowej Misja zawodu policjanta Uposazenie,
emerytalne Mozliwo$¢  kariery

zawodowej,

zabezpieczenie

socjalne
i emerytalne.
4. Misja zawodu policjanta Misja zawodu policjanta Zabezpieczenie  socjalne i | Misja zawodu
emerytalne. policjanta
5. Prestiz zawodu Zabezpieczenie socjalne i | Prestiz zawodu XX
emerytalne
6. Uposazenie Uposazenie Uposazenie XX

Tabela 4. Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji w zaleznosci od uprzednioego doswiadcenia
zawodowego badanych. N =78.
Zrodto: Opracowanie wiasne

Hierarchia motywacji ankietowanych z podzialem na grupy wiekowe

Ustawa o Policji zapisach dotyczacych wymagan wobec kandydatow do stuzby, nie
okresla gornego limitu wiekowego. Ja, w ramach swoich badan postanowitem grupe badana
,»A” podzieli¢ wzgledem wieku na przedziaty 20-25 lat, 26-30 lat, 31-35 lat.

Ranking czynnikow motywacyjnych deklarowanych przez badanych w wieku 20-25 lat
obrazuje wykres 25. Porownujac go do wynikow usrednionych dla catej grupy zwraca uwage

niska pozycja czynnika prestiz zawodu.
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Stabilnos¢ pracy 3,57
Mozliwos¢ kariery zawodowej
Zabezpieczenie socjalne i emerytalne
Misja zawodu policjanta

Prestiz zawodu

Wysokos¢ uposazenia

Wykres 25 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby z grupy A, w przedziale wieku 20-
25 lat. N =35.
Zrédto: Opracowanie wlasne

Ranking czynnikow motywacyjnych deklarowanych przez badanych w wieku 26-30 lat
obrazuje wykres 26. Porownujac go do wynikow usrednionych dla catej grupy jak i osob
z pierwszego przedzialu wiekowego, zwraca uwageg wysoka pozycja czynnika prestiz zawodu

oraz czynnika misja zawodu policjanta

Stabilnos¢ pracy 3,61
Prestiz zawodu

Misja zawodu policjanta
Mozliwos¢ kariery zawodowej

Zabezpieczenie socjalne i emerytalne

Wysokos$¢ uposazenia

Wykres 26 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby z grupy A, w przedziale wieku 26-
30 lat. N =31.
Zrbdto: Opracowanie wlasne

Ranking czynnikow motywacyjnych deklarowanych przez badanych w wieku 31-35
lat obrazuje wykres 27. Porownujac go do wynikéw usrednionych dla catej grupy zwraca
uwage bardzo wysoka pozycja o ocena czynnika misja zawodu policjanta a takze wysoka
pozycja czynnika prestiz zawodu natomiast do$¢ wysoka ocena czynnika zabezpieczenie

socjalne i emerytalne. Ciekawym roéwniez, co widoczne jest tez w grupie $rodkowego
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przedziatu wiekowego, jest w poréwnaniu do usrednionych wynikow calej grupy, przecigtna

pozycja czynnika mozliwos¢ kariery zawodowej.

Mozliwos¢ kariery zawodowej

Zabezpieczenie socjalne i emerytalne

Stabilno$¢ pracy
Misja zawodu policjanta

Prestiz zawodu

Wysokos¢ uposazenia

8,42

Wykres 27 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby z grupy A, w przedziale wieku 31-

35 lat. N =12.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 5 obrazuje hierarchi¢ poszczegdlnych motywacji deklarowana przez osoby

ankietowanych w zaleznosci od wieku.

Wiek 20-25 lat Wiek 26-30 lat Wiek 31-35 lat

1. Stabilno$¢ pracy Stabilnos¢ pracy Stabilno$¢ pracy

2. Mozliwos¢ kariery | Prestiz zawodu Misja zawodu policjanta
zawodowej

3. Zabezpieczenie Misja zawodu policjanta Prestiz zawodu
socjalne i emerytalne

4. Misja zawodu | Mozliwo$¢ kariery zawodowej | Mozliwo$é kariery
policjanta zawodowej

5. Prestiz zawodu Zabezpieczenie  socjalne i | Zabezpieczenie socjalne i

emerytalne emerytalne
6. Uposazenie Uposazenie Uposazenie

Tabela 5. Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji w zalezno$ci wieku badanych. N =78.
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Hierarchia motywacji ankietowanych z podzialem na poziom wyksztalcenia

Jak wynika z wykresu 28, dla oséb deklarujacych wyzsze wyksztatcenie bardzo
waznym czynnikiem motywacyjnym jest prestiz zawodu, a takze poza mozliwosciq kariery
zawodowej misja zawodu policjanta, ktora ci ankietowani stawiaja wyzej niz zabezpieczenie

socjalne i emerytalne.

Stabilnos¢ pracy 3,62
Prestiz zawodu

Mozliwos¢ kariery zawodowej
Misja zawodu policjanta

Zabezpieczenie socjalne i emerytalne

Wysokos¢ uposazenia

Wykres 28 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby z grupy A, z deklarowanym
wyksztatceniem wyzszym. N=50.
Zrodto: Opracowanie wiasne

Ankietowani deklarujacy wyksztalcenie $rednie jak wiuda¢ z wykresu 29, bardzo wysoko
szacuja mozliwo$c karieru zawodowej co spojne jest z wynikami dla catej grupy ,,A” jednak

co znacznie odmienne to niska pozycja czynnika prestiz zawodu.

Stabilnos¢ pracy 3,44
Mozliwos¢ kariery zawodowej
Zabezpieczenie socjalne i emerytalne
Misja zawodu policjanta

Prestiz zawodu

Wysokosé uposazenia

Wykres 29. Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby z grupy A, z deklarowanym
wyksztatceniem $rednim. N=27.
Zrbdto: Opracowanie wlasne
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Tabela 6 obrazuje hierarchi¢ poszczegdlnych motywacji deklarowana przez osoby
ankietowanych w zalezno$ci od poziomu wyksztaltcenia.

Wyksztalcenie wyzsze Wyksztalcenie Srednie
1. | Stabilnos¢ pracy Stabilno$¢ pracy
2. | Prestiz zawodu Mozliwos¢ kariery zawodowej
3. | Mozliwo$¢ kariery zawodowej Zabezpieczenie socjalne i emerytalne
4. | Misja zawodu policjanta Misja zawodu policjanta
5. | Zabezpieczenie socjalne i emerytalne | Prestiz zawodu
6. | Uposazenie Uposazenie

Tabela 6. Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji w zalezno$ci poziomu wyksztalcenia
padanych. N =78.
Zrédto: Opracowanie wlasne

Hierarchia motywacji ankietowanych z podzialem na grypy wiekowe z podzialem

na ple¢

Wykres 30 obrazuje hierarchg czynnikéw motywacyjnych w opiniach ankietowanych
kobiet. Zwraca uwage bardzo wysokie znaczenie czynnika zabezpieczenie socjalne

i emerytalne, co znacznie odbiega od pozycji tego czynnika w zestawieniu catoSci wynikow

2
grupy ,,A”.
Stabilnos¢ pracy 338
Zabezpieczenie socjalne i emerytalne 3,25
Mozliwos¢ kariery zawodowej
Prestiz zawodu
Misja zawodu policjanta
Wysoko$¢ uposazenia
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Wykres 30 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby pftci zenskiej z grupy A. N=7

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Hierarchi¢ czynnikdw motywacyjnych deklarowanych przez me¢zczyzn przedstawia
wykres 31. Hierarchia ta jest prawie identyczna z usredniona hierarchia catosci badanej grupy

bh)
»A”.

Stabilnos¢ pracy 3,59
Mozliwos¢ kariery zawodowej 3,13
Prestiz zawodu 3,01
Misja zawodu policjanta 2,99
Zabezpieczenie socjalne i emerytalne 2,96
Wysokos$¢ uposazenia
(I) 0,I5 :;. 1:5 2I 2:5 ?I, 3,5 4

Wykres 31 . Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji. Osoby plci meskiej z grupy A. N=70
Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 7 przedstawia ranking czynnikow motywacyjnych w zaleznos$ci od ptci badanych.

Kobieta Mezczyzna
1. Stabilno$¢ pracy Stabilnos¢ pracy
2. Zabezpieczenie socjalne i emerytalne | Mozliwos¢ kariery zawodowe;j
3. Mozliwo$¢ kariery zawodowej Prestiz zawodu
4. Prestiz zawodu Misja zawodu policjanta
5. Misja, uposazenie Zabezpieczenie socjalne i emerytalne
6. XX Uposazenie

Tabela 7. Ranking czynnikéw motywacyjnych do stuzby w Policji w zaleznosci ptci badanych. N =78.
Zrodto: Opracowanie wlasne

Whioski z badan

Wyniki  przeprowadzonych przeze mnie badan wskazuja jednoznacznie,
ze najsilniejsza motywacja ankietowanych do podjgcia stuzby w Policji stanowit czynnik
okreslony przeze mnie jako stabilnos¢ pracy. Ten wynik badania wydawal si¢ racze]

oczywisty. Rynek pracy w Polsce jest nie zapewnia stabilizacji zawodowej. Pracodawcy
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niech¢tnie podpisuja z pracownikami umowy na czas nie okreslony. Czgsto spotykana
praktyka sa niskie stawki ptac na oficjalnej umowie rekompensowane nieoficjalng ,,wyptata”
tzw. ,kamizelki”. Nierzadko zdarza si¢, ze pracodawca nie odprowadza od przychodow
pracowniczych naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne. Niestabilno$§¢
rynku wiaze si¢ takze z brakiem lub ograniczeniem mozliwos$ci sprzedazy a wigc z redukcja
zatrudnienia. Stad wilasnie pracodawca, ktory oferuje stabilno$¢, jest pracodawca
poszukiwanym i cenionym. A Policja jest wlasnie takim pracodawca. Zgodnie z zapisami
ustawy o Policji, ryzyko utraty pracy przez policjanta w wigc zwolnienia ze stuzby policjanta,
pomijajac przypadki losowe (utrata zdrowia), lub wlasne dzialanie (popetnienie przestgpstwa
lub razacego naruszenia dyscypliny stuzbowej) jest bardzo niewielkie.

Zastanawia jednak niska pozycja w rankingu wysokosci uposazenia jako czynnika
motywacyjnego w wynikach wszystkich ankietowanych. Zgodnie z danymi GUS Przecigtne
miesi¢gczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w grudniu 2014 r. wyniosto brutto
4 379 PLN. Na tym tle zarobki poczatkujacych policjantow tj. netto 1693 zt dla kursanta
podczas szkolenia podstawowego (1. grupa zaszeregowania), czy tez netto 2364 zi dla
policjanta po ukonczeniu szkolenia (2. grupa zaszeregowania) a W perspektywie znacznie
wyzsze, wydaja si¢ bardzo atrakcyjne. Tym bardziej, ze do podstawy uposazenia dochodza
jeszcze roznorodne dodatki takie jak np. trzynasta pensja, mundurowka czy inne $wiadczenia
socjalne.™®

Druga pozycje w grupie ,,A” zajat czynnik mozliwosé kariery zawodowej z wynikiem
punktowym 3,12. Co ciekawe ta motywacja dla porownania w ankietowanej grupie ,,B” zaj¢ta
dopiero trzecia pozycje z wynikiem punktowym 2,48. Pod pojeciem ,kariery zawodowej”
kryje si¢ zardwno mozliwos¢ wlasnego rozwoju jak 1 perspektywa wigkszego prestizu z racji
zajmowanego stanowiska oraz wyzszych zarobkéw. Mozna zatem postawi¢ teze, ze mtodzi
policjanci nastawieni sa na robienie kariery w Policji 1 widza mozliwosci robienia takiej
kariery. W tej grupie jako drugi w hierarchii ten czynnik motywacyjny, wskazuja ankietowani
w przedziale wieku 20-25 lat, osoby z wyksztalceniem $rednim, osoby ktore wcze$niej
pracowaty w kraju i1 zagranica oraz ci, dla ktorych praca w Policji jest pierwsza praca.

Na trzeciej pozycji uplasowany zostat czynnik prestiz zawodu. Na istotna role tego

czynnika umieszczajac go na drugim miejscu, wskazywaly osoby z grupy ,,A”, ktore

156 7ob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szcezegblowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia
oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego. Dz.U. z 2001 nr 152 poz.
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wczesniej pracowaly w kraju, osoby w przedziale wieku 26-30 lat, oraz osoby deklarujace
wyksztalcenie wyzsze. Na czwartym miejscu ankietowani umiescili zabezpieczenie socjalne
I emerytalne. Ten czynnik wyzsze notowanie uzyskal w kwestionariuszach wypetionych
przez kobiety, gdzie znalazt si¢ jaku drugi w hierarchii, a takze jako trzeci w hierarchii
w kwestionariuszach wypehionych przez osoby, dla ktorych praca w Policji jest pierwsza
praca. Misja zawodu policjanta jako czynnik motywacyjny dla calej grupy ,,A” zajcla
w rankingu piata czyli przedostatnia pozycj¢. Jednak ankietowani w wieku pomigdzy 31 a 35
rokiem zycia ocenili ja na drugie miejsce w hierarchii uzyskujac  wartos¢ 3,17
a u ankietowanych w wieku pomigedzy 26 a 30 rokiem zycia uzyskala ona wartos¢ 3,19
co dalo jej trzecie miejsce w rankingu.

Na podstawie usrednionych dla grupy ,,A” uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze
decydujac si¢ na stuzbg w Policji dla ankietowanych nowoprzyjetych funkcjonariuszy
najwazniejszym czynnikiem motywacyjnym byta stabilnos¢ pracy (warto$¢ srednia 3,56) oraz
mozliwosé¢ kariery zawodowej (warto$¢ $rednia 3,12). Z kolei misja zawodu policjanta, prestiz
zawodu, zabezpieczenie socjalne i emerytalne roéwniez stanowily czynnik, jednak
w mniejszym stopniu niz dwie poprzednie a wzgledem siebie wzajemnie poroéwnywalne
($rednie wartosci odpowiednio 2,96, 2,99, 3,0). Natomiast wysokos¢ uposazenia jako czynnik
motywacyjny miala znaczenie niewiele ponadprzecigtne (wartos$¢ $rednia 2,44).

Zrozumiata jest pierwsza pozycja w rankingu motywacyjnym czynnika stabilnos¢ pracy.
Zastanawia jednak wysoka warto$¢ przyporzadkowana mozliwosciom kariery zawodowej
i w tym konteks$cie stosunkowo niska misji zawodu policjanta.

Odnoszac si¢ zatem do przedstawionych wynikdéw mozna zaryzykowaé stwierdzenie,
ze wstepujac do Policji, ankietowani bardziej traktuja to jako prace poréwnywalna z innymi
zawodami niemundurowymi niz z powotaniem do shizby na rzecz obywateli. Interesujacym
zatem byloby zbadanie, czy nastgpstwem tego stanu rzeczy nie bedzie czasem ostabienie
identyfikacji z zawodem a takze wigksza rotacja kadr co w efekcie moze przetozy¢ sig

ja jako$¢ pracy policjantdw a wigc na obnizenie poziomu bezpieczenstwa obywateli.
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